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WPROWADZENIE

Krajowy Program Dziata na Rzecz Réwnego Traktowania jest dokumentemy ktgodnie
Z ustavg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdseniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zadiee
rownego traktowania (Dz. U. 2010, Nr 254, poz. )760pracowuje Petnomocnik Bdu do spraw
Réwnego Traktowania. Zgodnie z art. 22 ustawy Pebmnik opracowuje i przedklada Radzie
Ministrow Krajowy Program Dziatana rzecz Rownego Traktowania, oltagacy cele i priorytety
dziatax na rzecz rownego traktowania, w szczegfihav zakresie: 1) podnoszenisviadomdaci
spotecznej w zakresie rownego traktowania, w tyntemaat przyczyn i skutkbw naruszenia zasady
réwnego traktowania; 2) przeciwdziatania naruszenikasady réwnego traktowania; 3) wspotpracy
z partnerami spotecznymi, organizacjami pozdozvymi i innymi podmiotami w zakresie réwnego
traktowania.

Krajowy Program Dziaka na rzecz Réwnego Traktowania wyznaémedniookresowe cele
I narzdzia polityki rzdu na rzecz rownego traktowania.

Krajowy Program Dziala na Rzecz Rdéwnego Traktowania stanowi podstagalizacii
zada panstwa w zakresie rownego traktowania oraz niedyskrgmji. Cele i dziatania okéone
w Programie g spojne z priorytetami i kierunkami dziatgpaistwa okrélonymi w nasgpujacych
dokumentach gdowych:

v" Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 20B@ecia fala nowoczeska”,
Strategia Rozwoju Kraju 2020,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji stratgguropa 20207,
Program na rzecz spoteczooromskiej w Polsce 2004-2013,
Krajowy Plan Dziata na Rzecz zatrudnienia 2012-2014,
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzini
oraz dokumentach europejskich:
Strategia na rzecz réwém pici 2010-2015,
v’ Europejski pakt na rzecz réowfw pici na lata 2011-2020,

W Polsce na mocy ww. ustawy wykonywanie zadatyczcych realizacji zasady réwnego
traktowania powierzono Pelnomocnikowi 4z do Spraw Rownego Traktowania
i Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Naile jednak podkréi¢, iz kazdy minister w obszarze
wskazanym w ustawie z dnia 4 wénea 1997 r. o dziatach administracjpdowej (Dz. U. z 2007,
Nr 65, poz. 437 z pd. zm.)odpowiedzialny jest za politgkrdwnego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji w ramach swoich kompetenciji.

Ponadto, zgodnie z horyzontalrpolityka spoteczg Unii Europejskiej 1 zaleceniami
Pekinskiej Platformy Dziatania ONZ - wszystkie resortpwonny wdraat polityke gender
mainstreamingczyli wprowadza polityke rowndsci ptci do gtdwnego nurtu swoich dziata

Pogcie ,gender mainstreraming” pojawito ¢sipo raz pierwszy w dokumencie
migedzynarodowym w 1995 r., od 1996 r. obgmuije jako czs¢ prawa Unii Europejskiej. Opisowa
definicja gender mainstreaming zawarta jest w Btakth UERSOwnaG¢ kobiet i mezczyzn stanowi
podstawow wartas¢ Unii Europejskiej zagwarantowanv Traktatach i jest jednym z celow i zada
Unii Europejskiej, auwzglednianie zasady rowndci kobiet i mezczyzn we wszystkich jej
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dziataniach jest jednym z ogdlnych celéw Uni+ stwierdzaj to wyraznie artykuty Artykut 2 i art.
3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art.r@kiatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Wedtug Europejskiego Instytutu ds. RéwoioKobiet i Mezczyznt whaczanie perspektywy
pici to proces, podczas ktérego oceniawijaki sposdb kade zaplanowane dziatanie @eokapc
legislacg, polityki i programy we wszystkich obszarach nazygtkich poziomach) wptywa na
sytuacg kobiet i mezczyzn. Jest to strategia polega na zapewnieniwze zaréwno problemy
i doswiadczenia zarowno kobiet, jak iegtzyzn, lgda wzigte pod uwag podczas projektowania,
implementowania, monitorowania oraz ewaluacji pélit programow we wszystkich obszarach, na
wszystkich poziomach, takeby kobiety i ngzczyzni mogli z nich w rownym stopniu skorzysta
Celem politykigender mainstreaming@st osiagniccie rowna¢ ptci.

Kluczem do wiaciwego planowania procesu wdamia polityki rowndgci pici jest naleyte
rozumienie pajcia gender,ktore ttumaczy si jako pt€ spoteczno — kulturowa w odndieniu od
pojecia sex czyli ptci biologicznej. P& spoteczno-kulturowa ksztattowana jest w procesiektory
sktadaj si¢ liczne czynniki wptywajce na powstawanie konstruktu spotecznego. Oznacza jest
ona zmienna w czasie i przestrzeni, a to co stamojej aktualnym zbiorze cech, rél, postaw czy
atrybutow jest spotecznie uzgadniane w toku sagalji, ktébremu zawsze towarzyszy kontekst
kulturowy. W ten sposéb twogzsie oczekiwania spoteczne wobec pozycji kobiet ¢zozyzn.
W procesie spotecznych uzgodiiekresla si statusy wanosci elementéw, ktore majpojawi Sie
we wspolnej ptaszczpie kulturowej. Odmiennig rél spotecznych przypisywanych kobietom
i mezczyznom odnosi gi do spotecznych relacji wladzy oraz do relacjzniéy miedzy picih
biologiczry a spoteczno-kulturogv Uwidocznia s to w stereotypowym podziale prac na
produktywne, przypisywane ginczyznom i reprodukcyjne zarezerwowane dla kobietltuowo
tworzone reprezentacje kobigcoi meskasci s3 zawsze upolitycznione. Oznacza t® relacje
migdzy tymi reprezentacjami nie wynikajz przyczyn naturalnych leczga snegocjowane.
W zalenosci od pozycji negocjacyjnej zajmowanej przez kopieétmezczyzn, ktéra zostaje
okreslona przez dominggy w danej kulturze model dyskursu, relacjesaay ptciami mog dazy¢
do wypracowania modelu wspétistnienia wemicy lub do modelu dominaciji jednej ptci nad dgug
Polityka réwndci pici nadaje kierunek i okéka sposoby ksztattowaniagdiych relacji. Poprzez swoj
horyzontalny charakter rewiduje relacjecdry piciami w obszarze wszystkich instytucji danej
kultury.

Ogolnym celem polityki rownego traktowania jest \ygnowanie w stopniu jak
najwyzszym dyskryminacji zycia spotecznego w Polsce. Oznacza to koniegzoddziatywania na
tworzenie i stosowanie prawa, tad instytucjonalmgzozachowania spoteczne tak, aby nie byly
naruszane zasady réwnego traktowania dénme w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obowigzujacych aktach prawa krajowego i ¢gdzynarodowegoPolityka rownego traktowania ma
charakter horyzontalniyze swojej natury dotyczy wielu obszarow sektorolvyolityk publicznych
realizowanych w obszarach przypisanych poszczegobigiatom administracji stlowej.

W Krajowym Programie Dziatana Rzecz ROownego Traktowania ckome zostaty gtowne
cele polityki antydyskryminacyjnej na lata 2013-80Horyzont czasowy przyly w Programie
zostat tak okrdony, aby maliwe byto uwzgbdnienie dynamiki zmian w sytuacji spotecznej,

! Europejski Instytut ds. R6wskd Plci Kobiet i Mezczyzn powstat na mocy Rozpadzenia (WE) nr 1922/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grud@i@62r. ustanawigge Europejski Instytut ds. ROwém Kobiet i
Mezczyzn (Dziennik Urzdowy L 403, 30/12/2006 P. 0009 — 0017).
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politycznej oraz gospodarczej kraju i z@@ne z tym ewentualne zmiany w obszarze legislacji.
Biorac pod uwag mozliwe zmiany w procesie realizacji polityki rownedmktowania nie jest
wiasciwe planowanie pierwszego etapu wianiowego w dtugiej perspektywie czasowe).

Kluczowe dziatania prowadeze do osigniecia celdbw wyznaczonych w Programie zostaty
wskazane w nagpujacych obszarach:

AN
‘ POLITYKA ANTYDYSKRYMINACYJNA
ROWNE TRAKTOWANIE NA RYNKU PRACY | W SYSTEMIE
ZABEZPIECZEN SPOLECZNYCH

\

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY | ZWEKSZENIE OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY

|
‘ ROWNE TRAKTOWANIE W SYSTEMIE EDUKACJI
I
‘ ROWNE TRAKTOWANIE W SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA

‘ ROWNE TRAKTOWANIE W DOSEPIE DO DOBR | USLUG
4

Do zdiagnozowania kluczowych probleméw w gie problematyki rbwnego traktowania
i niedyskryminacji wykorzystano m.in. opracowaniarzygotowane w ramach projektu
.Rowne traktowanie standardem dobreggdeznia” realizowanego przez Petnomocnikadrzdo
Spraw Réwnego Traktowania we wspoétpracy z Uniweteyh Jagielldskim oraz Szkat Gtéwng
Handlowyg. Ponadto przeprowadzono konsultacje z przedstelini i przedstawicielkami
administracji radowej i samorgdowej, organizacji pozagdowych oraz przedstawicielami
i przedstawicielkamiswiata nauki m.in. podczas konferencji regionalnyataz tematycznych
przeprowadzonych w ramach ww. projektu.

W ogolnopolskich reprezentatywnych badaniach somagch zrealizowanych w ramach
powyzszego projektti zostat zbadany m.in. stosunek Polek i Polakéw dep cnaraonych na
nierébwne traktowanie, a ta& okrglono dystanse spoteczne wedgm tych grup. Zbadano réwaie
stereotypy i przekonania Polek i Polakow dotgezzycia rodzinnego, osob starszych oraz osob
pochodzenia innego xipolskie. Diagnozie poddano tak spoteczne oczekiwania dotyce
podejmowania przez sd dziataan mapgcych na celu zapewnienie realizacji zasady réwnego
traktowania.

2 Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Tralinie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012)
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Stosunek Polek i Polakéw do grup narzonych na nierowne traktowanie

Problem gorszego traktowania w Polsce jest obeciyiadomdaci spotecznej. Aby ok ¢
stosunek Polek i Polakéw do grup namaych na nieréwne traktowanie zbadano gasieréwnego
traktowania.

Do zbadania zagju nierdbwnego traktowania zostaly zastosowane twskazniki.
Pierwszym wskanikiem bylo osobiste odczucie gorszego traktowadego wartéci obrazug
subiektywny poziom doznawanej dyskryminacji przezodte Polki i dorostych Polakéw. Drugim
wskaznikiem zas¢gu nierownego traktowania byta znajofd@soby nalegcej do grupy natanej
na nierébwne traktowanie. Trzecim zastosowanym wrakéem byto przekonanie respondentek
i respondentow dotygze wystpowania w Polsce problemu nieréwnego traktowaniewzgledu na
rézne charakterystyki.

Kazdy z tych wskanikbw pozwolit na wnioskowanie o zggu nierdbwnego traktowania
w inny sposoéb. Pierwszy informuje o subiektywnyntagtiu nieréwnego traktowania ze wedl
na cech przynaleng osobie.

Drugi zastosowany wskaik pozwolit na przybltenie kwestii zaggu nieréwnego
traktowania w oparciu o odpowiedzi na pytanie ocoy wsrod oséb, z ktorymi respondenci mieli
osobisty kontakt, znajdowaty¢sbsoby gorzej potraktowane w Polsce ze waglna dag cecle.
Trzeci wskanik odnosit s¢ do zdiagnozowania opinii publicznej na temat tegngledem jakich
grup problem nieréwnego traktowania w Polsce oleeanyistpuje.

Skala nierbwnego traktowania ze wgailhi na rénego rodzaju charakterystyki
w Polsce jest bardzo trudna do precyzyjnego oszac@v Generalnie poziom poczucia
dyskryminacji w Polsce jestggle niewielki, chocia w stosunku do potowy lat 90-tych XX wieku
wzrost trzykrotnie (tabela 1). W roku 20111,7 proc. dorostych Polakéw czuto ¢si
dyskryminowanymi z jakiegokolwiek powodu.

Tabela 1. Odsetek os6b dorostych czagych sk dyskryminowanymi w latach 1992-2011

1992 r.| 1993 r.| 1994 r.| 1995 r.| 1996 r.| 1997r. 2000 r.| 2003 r.| 2005 r.| 2007 r.| 2009 r.| 2011 .
N=3396 | N=2307 | N=2298 | N=3024 | N=2329 | N=2100 | N=5431 | N=9620 | N=8609 | N=12638 | N=26122 | N=26300
0,8 10 0,7 0,9 0,5 0,6 1,2 1,6 1,8 19 81 1,7

Zrédto: Diagnoza Spoteczna 2011, Warunki i jakaycia Polakow (red. J. Czajski, T. Panek), Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa, 30.09.2011

Badania sondawe przeprowadzone w trakcie projektu ,Réwne Traktoie Standardem
Dobrego Razdzenia” realizowanego przez Biuro Pelnomocnikagd®z do spraw Réwnego
Traktowania we wspétpracy ze SzkolGiowrg Handlowys w Warszawie i Uniwersytetem
Jagielloiskim w Krakowié, dowodz, ze nieréwne traktowanie spotyka od 2% do 30% doobsty
Polek i Polakéw — w zammosci od przygtego horyzontu czasowego (obejmowanego pytaniem
0 jego déwiadczanie) i sposobu formutowania pytania (CEARR2bY ©.

% Diagnoza Spoteczna 2011, Warunki i jakazycia Polakéw (red. J. Czaki, T. Panek), Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa, 30.09.2011, str. 340

* Projekt ,Rowne Traktowanie Standardem DobreggdRenia” jest wspétfinansowany zeodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

> Niektére przejawy dyskryminacjiastrudne lub praktycznie niemtiwe do uchwycenia w standardowych sopatzh
(bez poniesienia bardzo wysokich kosztéw badania).

® Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigb radzenia”.
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W przeprowadzonym badaniu sondarym pierwszym wskanikiem zasggu gorszego
traktowania byto subiektywne odczucie respondentekpondentow. Wyniki prezentowane paji
pochodz z odpowiedzi respondentek i respondentéw na pgtery osoldicie poczuli s w Polsce
gorzej potraktowani ze wzglu na cecfiim przynaléna.

Osobiste odczucie gorszego traktowania

W Polsce najwikszy odsetek oséb uskar st na gorsze traktowanie z powodu swojego
wieku (12%). Nie wysipity w tym przypadku istotne statystyczniezmice medzy grupami
wiekowymi. Co dziesgita osoba czuje sigorzej traktowana ze wzglu na swqj ptec. Kobiety
doswiadczaty takiego traktowania znaczniegiej niz mezczyzni. Ze wzgedu na status materialny
gorszego traktowania éwiadczylo 9% Polek i Polakow. Niepetnospraéiadoyta powodem
odczucia gorszego traktowanigrad 8% dorostych Polek i Polakéw. Ponadto, co basbadana
posiadajca formalne orzeczenie o niepetnosprasen@raz co 8 osoba odczuwef ograniczenie
sprawndgci w codziennym funkcjonowaniu éaiadczyty gorszego traktowania ze wadh na
niepetnosprawni. Wyznanie katolickie bylo powodem osobistegoswiadczenia gorszego
traktowania wréd 7% Polek i Polakow ogotem, a&ndd 8% osbdb deklaragych swoj religie jako
katolicka.”

Gorsze traktowanie z powodu posiadania matego kizi€do 3 rokuzycia) odczuto 6%
spoteczéstwa. Dodatkowo, gorszego traktowania spowodowarprgiadaniem starszego dziecka
(powyzej 3 rokuzycia) dawiadczyto 4% oséb. Posiadanie rodziny wielodzietogp powodem
odczucia gorszego traktowania dla 2% Polek i Palaké

Wykres 1. Odsetek osob odczuwajch w Polsce gorsze traktowanie ze wdglna poszczegdlne
cechy (n=1715)

wiek 12%

ptec

bycie osobg ubogg

poglady polityczne

niepetnosprawnosc

wyznanie katolickie

posiadanie matego dziecka (do 3...

posiadanie starszego dziecka (od...
posiadanie rodziny wielodzietnej 2%
1,4%

0,3%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Zrodto: Raport z badasondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktoiw Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

wyznanie inne niz katolickie

pochodzenie inne niz polskie

Z uwagi na niewielkie liczebrdoi osob okrélajacych swoj orientacg psychoseksuainako
nieheteroseksuadn (homoseksual lub biseksualgy) niemaliwe byto wykonanie pogbionych
analiz zasigu gorszego traktowania 0sOb nieheteroseksualngichodstawie opisywanego w tym

’ Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktoie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012)
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miejscu wskanika. Odwotano si do wynikéw badania CBGSwedtug ktérych w spotecastwie
polskim dominuje opiniaze homoseksualizm jest oggstwem od normy. Badania CBOS wykazaty
rowniez, ze w 2010 roku tego zdania bylo 83% osoéb, z ktomyotkszas¢ stata na stanowiskuge
homoseksualizm jest wprawdzie gdstwem od normy, lecz nayego tolerowd.

Kontakt z osoba gorzej potraktowary

Jak wynika z bada sondaowych przeprowadzonych w ramach projektu ,Réwne
Traktowanie Standardem DobregogBzenia”, 40% oséb w Polsce zna osolg osol, ktéra byta
gorzej potraktowana w Polsce ze walyl na pochodzenie etniczne, narodowe lulg.rdsosola
gorzej potraktowanze wzgédu na swagj niepetnosprawni@ osobisty kontakt miata 1/3 obywatelek
i obywateli. Take 1/3 zna osab gorzej potraktowan ze wzgédu na wyznanie lub
bezwyznaniowg&¢. Dodatkowo, 13% 0s0Ob spotkate@ gi osola powyzej 50 rokuzycia, ktéra zostata
gorzej potraktowana (na rynku pracy) ze wdgl na swoj wiek. Co dziega badana osoba zna
osolg, ktora byta gorzej traktowana ze wedll orientagj psychoseksuadnub tazsamaé piciows.

Wykres 2. Odsetek osob, ktdre miaty osobisty kontdkz osoly gorzej potraktowana ze wzgédu na
okreslong ceclke (n=1715)

kolor skéry, pochodzenie narodowe

0,
lub etniczne 40%

niepetnosprawnos¢ 34%

wyznanie lub bezwyznaniowos¢

wiek 50+ (na rynku pracy) 13%

orientacja seksualna lub tozsamos¢

0,
piciowa 11%

0% 10% 20% 30% 40%  50%

Zrodio. Raport z badasondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Trakioiw Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

Zgodnie z wiedz respondentek i respondentow na temat znanych &h, ogektore grupy
narodowdciowe lub etniczne gs bardziej naraone na gorsze traktowaniezninne. Co druga
respondentka lub respondent, ktérzy mieli osolistytakt z przedstawicielkami i przedstawicielami
mniejszéci romskiej oraz z osobami czarnoskorymi twierda, osoby te byly w naszym kraju
gorzej potraktowane ze wzglu na swoje pochodzenie. Ponadto, wiele osObaeye) Zydow,
Czeczendéw, Arabow oraz Wietnamczykow jest zdari@, osoby te daviadczyly gorszego
traktowania.

Przekonanie o wysgpowaniu w Polsce gorszego traktowania

Najwiekszy odsetek respondentow i respondentek jest agani Polsce wygpuje problem
gorszego traktowania ze wedl na chorod psychiczi oraz orientagj psychoseksuain Twierdzi
tak niemal, co druga osoba. Ponad 40% o0sG6b dostfedplem gorszego traktowania ze wggl na
niepetnosprawni fizyczrg oraz kolor skory. Niewiele os6b wskazato natomiagako nazrodio

8 Badanie CBOS ,Postawy wobec gejéw i lesbijek”, @01
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gorszego traktowania — cechy zwane z sytuagjrodzinrg, np.: zycie w zwipzku nieformalnym
(18%), bycie samotnym rodzicem (17%), posiadani¢egtadziecka (16%), posiadanie rodziny
wielodzietnej (16%), fakt bycia rozwiedzionym/roadiior (15%)?

Wykres 3. Odsetek 0sdb, ktéresgzdania,ze w Polsce wysipuje problem gorszego traktowania ze
wzgledu na poszczegolne cechy (n=1715)

chorobapsychiczna 17%
orientacjaseksualna S 16%
niepetnosprawnoéé fizyczna NSNS 12%
kolorskéry NN 11%
wiek IINNNNNNEE 7%
pochodzenie etniczne [INENEENENZSES 15%
wyznanie [N 9%
poglady polityczne NI 11%
ple¢ AN 8%
zycie w zwigzku nieformalnym IS 12%
bycie samotnymrodzicem [N 11%
posiadanie matego dziecka |IINIGEN 10%
posiadanie rodziny wielodzietnej NG 11%
bycie porozwodzie |[IIINISENNN 14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
m tak trudno powiedziec

Zrodio. Raport z badasondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Trakioie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

Dystanse spoteczne wzgdem grup narazonych na nieréwne traktowanie

Do okrelenia dystansu spotecznego pashio s¢ skah Bogardusa, w ktOrej najrsza
mozliwa wartas¢ dystansu spotecznego wynosi 0 punktow, a nzgag 100 punktow.

Najwickszy dystans spoteczny Polacy posiadaj stosunku do grup LGBT w tym:
w stosunku do homoseksualnyckateyzn (50,5 punktow na skali dystansu), oséb tekmsalnych
(48,9 punktéw), oséb biseksualnych (47,7 punktovaz diomoseksualnych kobiet (46,2 punktow),
a take do grupy oséb z chorobami psychicznymi (46,3 pwk W spoteczéstwie mamy take do
czynienia z niskim poziomem akceptacji Romow (3®ybktoéw na skali dystansu), ktdrzy w naszym
kraju stanowd mniejszgé¢ etniczn.

Natomiast Polki i Polacy odczuwajniewielkie dystanse w stosunku do Rosjan (23,4
punktéw) i Niemcow (21,8 punktow) oraz wobec osééwmstawnych (21,4 punktéw). Najmniejsze
dystanse spoteczne odnotowano wdgm oséb z niepetnosprawsctami: niewidomych (14,7
punktéw), niestysgcych (14,3 punktow) oraz poruszeych s¢ na wozku inwalidzkim (13,9
punktow).

°® Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Trakmie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012)

9|Strona



Tabela 2.Sredni dystans spoteczny Polek i Polakéw do grup nazonych na nieréwne traktowanie

Sredni dystans spoteczny Odchylenie standardpwe bhievaznych odpowiedz
Gej 50,5 35 1685
Osoba transseksualna 48,9 34 1677
Osoba biseksualna 47,7 35 1677
Osoba chora psychicznie 46,3 30 1651
Lesbijka 46,2 35 1678
Rom 39,5 32 1690
Arab 36,4 32 1691
Muzutmanin 35,8 32 1676
Czeczen 31,1 31 1649
Swiadek Jehowy 30,3 30 1692
Zyd 29,9 31 1693
Buddysta 29,9 31 1653
Wietnamczyk 29,7 30 1689
Czarnoskéry 28,8 29 1700
Rosjanin 23,4 27 1698
Niemiec 21,8 26 1699
Osoba prawostawna 21,4 26 1690
Stuchacz Radia Maryja 21,4 26 1691
Osoba niewierga 20,7 26 1693
Osoba niewidoma 14,7 19 1698
Osoba niestysica 14,3 19 1697
Osoba poruszaga s¢ na 13,9 18 1699

wobzku

Zrodto.  Raport z badasondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Trakioie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

Osobisty kontakt najsilniej zmniejsza dystans spolg wzgédem homoseksualnych
mezczyzn, homoseksualnych kobiet, 0oséb biseksualnyasdb transseksualnych. Odgrywa on
jednak marginalprole w przypadku oséb z niepetnosprawciami, wzgkdem ktorych, niezamie
od osobistego kontaktu, Polki i Polacy odczuwagiewielki dystans spoteczny. Natomiast
w przypadku mniejsZai romskiej i czecz&skiej jest odwrotnie — dystanse wadgm 0sOb tej
narodowdci pozostaj wysokie niezalenie od osobistego kontaktu.

Stereotypy i przekonania
Zycie rodzinne

W kategoriizycie rodzinnezbadano m.in. stosunek Polek i Polakéw do @d&rg/ch modeli
rodziny. Z badania wynikae 56% 0sOb uznaje za najlepszy partnerski modeimgdw ktorym
oboje matonkowie lub partnerzy pracugawodowo i oboje w rownym stopniu zajmgic domem
i dziecmi. Czsciej przekonanie takie wyrajas osoby z wyksztatceniem vgzym (68%), osoby
miodsze (w wieku 18 — 24 lata: 54%, w wieku 25-8ti 58%) oraz kobiety (58%). Z kolei (19%)
0s6b za najlepszy uznaje tradycyjny model rodzRrgekonanie takie dominuje przede wszystkim
u 0s6b z wyksztalceniem podstawowym (41%) orazdab oktére oceniajswoje warunki materialne
jako zte (37%), a tale wsrod osoOb zamieszkagych tereny wiejskie i miasta do 19 tys.
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mieszkacoéw (ok. 30%). Przekonania dotycez najlepszego modelu rodziny niekoniecznie
przektadaj si¢ na przekonania dotygeze poszczegolnych oboyzkoéw w domu. Jak wynika z batla
stwierdzenieze to ,M¢zczyzna powinien zarahigieniydze, a kobieta troszazgie o dom i dziec€i
akceptowato 54% osoOb. Ponadto za najlepszy modaiimg 10% osob uwa model mieszany,
w ktérym oboje madonkowie lub partnerzy pracuyjzawodowo, ale w prowadzenie domu
I wychowanie dzieci zaangawana jest gtdwnieona lub partnerka.

Przekonania dotygze 0soOb starszych

Polki i Polacy maj pozytywny stosunek do oséb starszych — 76% speistwa czuje si
dobrze w ich towarzystwie, 67% o0sOb waa ze cecly o0sOb starszych jest gurosé.
57% spoteczgstwa jest jednak zdaniag osoby starsze ¢zto bez powodu narzelgapa mtodych,
a 31% twierdzi,ze zanudzaj one otoczenie opowdeiami o dawnych czasach. Opinie te nie s
réznicowane ani ptai, ani wiekiem oséb badanych. Odpowiedzi na wszgstiitania ksztattyjsie
zatem bardzo podobnie we wszystkich grupach wiekbf/

Przekonania dotygze 0sob pochodzenia innega polskie

51% Polek i Polakow uznajee dobrze mié za gsiadow ludzi, ktérych kultura i tradycja
roznig sie od polskiej. Jednak 18% jest przeciwnego zdan@dOwnupc wyniki opisywanych
w niniejszym raporcie badaz wynikami otrzymanymi w badaniu CBOS z 2005 rokugzna
postawt tez, ze zaszty minimalne zmiany w tym zakresie.

Wykres 4. Stosunek do stwierdzeniaze dobrze jest mié za ssiadow ludzi, ktorych kultura i tradycja
roznig sie od polskiej

Dobrze jest miec za sgsiadéw ludzi, ktérych kultura i tradycja réznig sie

od polskiej
100% g ——
14%
22%
80%
0,
60% 21 0%
o
40% W zdecydowanie sie zgadzam
M raczej sie zgadzam
20% trudno powiedziec¢
raczej sie nie zgadzam
0% W zdecydowanie sie nie zgadzam
CBOS (2005) RTSDR (2011)

Zrodio: RTSDR (2011): "Réwne Traktowanie Standard@obrego Rzdzenia" (n=1715), dane na rok 2011
CBOS (2005:84): Centrum Badania Opinii Spoteczfrej1100), dane na rok 2005

Spoteczne oczekiwania dotygre podejmowania przez rad dziatan majacych na celu
zapewnienie realizacji zasady réwnego traktowania

Az 67% Polek i Polakow jest przekonanyeh,rzd powinien podejmowawi¢cej dziata na
rzecz rownego traktowania. Istnieje takdwe poparcie dla poszczegolnych dziata ktére

19 Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Trakioie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012)
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zapytano osoby badane. Zdaniem 84% spotsta@ uwaa, ze rzd powinien zadba

o wprowadzenie do szkét nauczania na temat rownedgowania. Tak wysoki odsetek poparcia
moze Sk wigzat ze swiadomdacia konieczndéci ksztattowania postaw Polek i Polakow: jod
najmtodszych lat szkolnych. Pomimo teg® programy ksztalcenia zawiefaglementy edukacji
antydyskryminacyjnej, to realizacja tych za# czsto nie ma miejsca. W opinii 81%
spoteczéstwa jest zadaniaze zadaniem egglu powinnaby¢ takze inna forma oddziatywania na
swiadoma¢ spoteczp, a mianowicie organizacja kampanii informacyjny®i. opinii 80% Polek

i Polakéw rad powinien monitorowa sytuacg pod lgtem nieprzestrzegania zasady rownego
traktowania. Ten sam odsetek (80%) spotaskzea uwaa, ze naley szkol¢ pracownikéw
administracji publicznej na temat probleméw osolerz@ych do grup nagamnych na nierdwne
traktowanie. Najmniejszy odsetek (74%) osOb stoistemowisku,ze rzd powinien uczestniczy
w procesach mediacji gdzy dwiema stronami uwiktanymi w spbr.

Wykres 5. Odsetek os6b popierajcych poszczegodlne formy dziakarzadu w zakresie realizacji zasady
réwnego traktowania (n=1715)

R wnego traktonania | I o
o

rownego traktowania

organizowa¢ kampanie informacyjne [N 51%
zapewniac ochrone prawng dla oséb gorzej
P o ST I 51%

traktowanych

monitorowac sytuacje gorszego traktowania [N c0%
szkoli¢ praCOWnikéw administracji publicznej na _ 80%
temat problemodw oséb gorzej traktowanych °
posredniczy¢ w sporach w sytuacji, gdy jedna ze
: i I 7%
stron jest gorzej traktowana
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodio. Raport z badasondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Trakioie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

Poparcie dla dziatar na rzecz rownego traktowania poszczegélnych grup

Najwiekszy odsetek Polek i Polakéw, bd 82%, jest zdanige rzd powinien podejmowa
dziatania na rzecz rownego traktowania oséb z megprawnéciami. Nieco mniej osob uwia, ze
wigksz niz do tej pory uwag nalezy poswieci¢ rodzinom wielodzietnym (78%), osobom starszym
(76%), samotnym rodzicom (76%) oraz kobietom (7528)dziataniami podejmowanymi przezaz
na rzecz oséb z chorghbpsychicza opowiedzialo si 64% Polek i Polakéw, na rzecz oséb
pochodzenia innego npolskie 59% natomiast na rzecz osob wyznania immagkatolickie 58%.
Najmniejszy odsetek spoteemtwa (41%) opowiedziat gsiza dziataniami podejmowanymi na rzecz
0s0b o orientacji innej niheteroseksualna.

Wyniki bada pokazaty,ze w spoteczéstwie istnieje dige przyzwolenie na podejmowanie
przez rad dziatan magcych na celu zapewnienie realizacji zasady rowrteggdowania. Skuteczna

" Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Trakioie Standardem Dobrego
Rzadzenia" (CEAPP, 2012)
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realizacja polityki rownego traktowania zaktada alppac; pomidzy poszczegodlnymi organami
administracji pastwowe;.

Poniewa Krajowy Program Dziakana Rzecz Rownego Traktowania ofaecele i kierunki
dziatarn zwigzane z problematyk réwnego traktowania w sposob horyzontalny, wzmeadym
samym dziatania poszczegodlnych resortdw podejmowaneramach ich kompetencji oraz
realizowanych przez nie programow.

Polityka na rzecz rownego traktowania zaoby prowadzona efektywnie i przynési
zamierzone rezultaty jedynie wtedy, gdy do wspdpraa rzecz jej realizacji zostamwigczone
srodowiska i organizacje zajmyge sg, na co dzié@ problematyk réwnego traktowania
i przeciwdziatania dyskryminacji. WspoOtpraca instjt publicznych i organow pstwa
Z organizacjami pozagdowymi jest podstawspoteczastwa obywatelskiego.

Petnomocnik Rzdu do spraw Réwnego Traktowania, jako podmiot odpdwmialny za
koordynac¢ dziatan w obszarze polityki na rzecz réwnego traktowankdyenie wspotpracuje
z organizacjami srodowiskami pozagdowymi przy planowaniu i wdéaniu swoich dziaka

Konstrukcja Krajowego Programu dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na lata
2013-2015
Program zostat podzielony na ngmijace czsci:

ZAKAZ DYSKRYMINAC]JI
ORAZ ZASADA
ROWNEGO
TRAKTOWANIA
W ASPEKCIE
OBOWIAZUJACYCH W

POLSCE ZRODEL PRAWA I |

REALIZACJA |
MONITOROWANIE

KRAJOWY
PROGRAM
DZIAL AN NA
RZECZ
ROWNEGO
TRAKTOWANIA

« ZAKAZ DYSKRYMINACJI ORAZ ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA
W ASPEKCIE OBOWI AZUJACYCH W POLSCE ZRODEL PRAWA
W czesci tej omoOwione zostaly przepisy odngse s¢ do zakazu dyskryminacji oraz prawa
do réwnego traktowania w dokumentach edzynarodowych podfych przez Rag Europy,
Organizag Narodow Zjednoczonych, UniEuropejsk oraz uchwalonych przez Parlament RP,
ktére obowizuja w Polsce.
» OBSZARY, CELE | KLUCZOWE DZIALANIA dla realizacji polityki na rzecz
rownego traktowania
W tej czsci wskazano na obszary, w ebre ktérych naley przede wszystkim pogl
dziatania na rzecz realizacji polityki rownego ti@kania. Okrélono cele oraz kluczowe dziatania
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prowadzace do ich realizacji oraz wskazano podmioty wime i podmioty przewidziane do
wspotpracy w ramach konkretnych dziateZe wzgédu na horyzontalny charakter problematyki
rownego traktowania poszczegolnym podmiotom dedgkww zadania, zgodnie z ich
kompetencjami, w kilku obszarach. Kluczowe kwestiegproblemy opisane we wgiie do
poszczegdlnych obszaréw opartg ¢ diagnoz sytuacji dokonana na podstawie analizgpdet
zastanych oraz na podstawie hadarealizowanych w ramach projektu ,ROwne Traktowani
Standardem Dobrego Bizenia”.

* REALIZACJA | MONITOROWANIE

W tej czsci okreslono sposob realizowania dziataaplanowanych w Programie oraz zostat
spos6b monitorowania Programu.
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ZAKAZ DYSKRYMINACJI ORAZ ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA
W ASPEKCIE OBOWI AZUJACYCH W POLSCE ZRODEL. PRAWA

I.  Prawo miedzynarodowe w zakresie rbwnego traktowania

Na kontynencie europejskim nie istnieje jeden systprzepiséw dotyegy roéwnego
traktowania oraz zakazu dyskryminacji. Na prawo sidada sie przepisy tworzone przez
organizacje midzynarodowe, Ui Europejsk oraz parlamenty narodowe.

Wsrod zrodet prawa midzynarodowego odnogzych s¢ do zakazu dyskryminacjgsimowy
migdzynarodowe wydane przez RaBuropy, ktéra jest organizacmi¢dzyrzadowy, utworzorm po
Il wojnie $wiatowej w celu propagowania — ¢dizy innymi — praworgdnasci, demokracji, praw
cztowieka oraz rozwoju spotecznego. W ramache@aj praw cztowieka miei sic m.in. zakaz
dyskryminacji, ktory gwarantowany jest przez art Konwencji o ochronie prawa cziowieka
i podstawowych wolngi (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)oraz Protokdt Nr 12 do Konwencji
o0 ochronie praw czlowieka i podstawowych walcidCETS No.: 177

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowyadinosci w art. 14 ustanawia zakaz
dyskryminacji oraz wskazuje niedopuszczalne podgtagyskryminaciji, ktdre nie zostaty
wymienione w sposob wyczerpoy (otwarty katalog). Przepis ten stanowe, korzystanie z praw
i wolnosci wymienionych w Konwencji o ochronie praw cziokéei podstawowych wolrigi
powinno by zapewnione bez dyskryminacji wynikegj z takich powodow, jak: pierasa, kolor
skory, gzyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochedie narodowe Ilub spoteczne,
przynalenos¢ do mniejszéci narodowej, magek, urodzenie 41lz z jakichkolwiek innych przyczyn.

Natomiast ogoélny zakaz dyskryminacji zostat wpron@ty przez Protok6ét Nr 12 do
Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowywlolnosci, poprzez stwierdzenieze
korzystanie z kadego prawa ustanowionego przepisami prawa powimnyo Zapewnione bez
dyskryminacji wynikagcej z takich powodow, jak: pderasa, kolor skoryggyk, religia, przekonania
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spote, przynalenos¢ do mniejszéci narodowe;j,
majtek, urodzenie lub z jakichkolwiek innych przyczyW art. 1 ust. 2 Protokotu Nr 12 do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowyebinosci wprowadzono zakaz dyskryminacji
przez jakiekolwiek wiadze publiczne z e wymienionych powoddéw. Ochrona przed
dyskryminacy zapewniona w Protokole Nr 12 do Konwencji o oclgompraw cztowieka
I podstawowych wolngi jest znacznie szerszazwynikajgca z art. 14 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych woldoi, obejmujc w szczegolni takie dziedziny jak: dogb do
miejsc publicznych, dogb do débr,swiadczenia ustug, dagi do obywatelstwa i w pewnych
wypadkach réwnig do zatrudnienia. Protokét Nr 12 do Konwencji chiamie praw cztowieka

12 Konwencja weszta virycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej w difustycznia 1993 r. Rzeczpospolita Polska
byta wéwczas 27. gastwem, ktdre zwjzato st jej przepisami. W chwili obecnej stronami Konwerjochronie prawa
cztowieka i podstawowych woldoi jest 47 pastw.

13 Stronami Protokotu Nr 12. do Konwencji o ochropieaw czlowieka i podstawowych wolém jest obecnie 18,

Z pasréd 27. pastw europejskich, ktére podpisaty tmowe miedzynarodow, lecz jej nie ratyfikowato do chwil
obecnej. Rzeczpospolita Polska nie jest gtrétrotokotu Nr 12 do Konwencji o ochronie praw czieka i
podstawowych wolnii, ktéry przygty zostat w dniu 4 listopada 2000 r., natomiastewav zycie w dniu 1 kwietnia
2005 r., z chwi wyrazenia zgody przez 10 pistwo-cztonka Rady Europy na z@anie s¢ jego przepisami.
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i podstawowych wolnéei rozchga zakaz dyskryminacji na sytuacje, ktore nieobjcte art. 14
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowyebinosci.

Kolejnym dokumentem Rady Europy zakagmym dyskryminacji jest Konwencja Ramowa
o ochronie mniejszai narodowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209)ej przepisy w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej weszty sycie w dniu 1 kwietnia 2001 r. Rzeczpospolita Palgkzy
sktadaniu dokumentu ratyfikacyjnego zastrzegéaprzez pajcie ,mniejszéci narodowych” gdzie
rozumie mniejszéci narodowe zamieszkatle na terytorium Rzeczypowjololskiej, ktorych
cztonkowie g obywatelami polskimi. Przepisy tej umowy guzynarodowej zobowkuja
Rzeczpospolit Polsky m.in. w art. 4 ust. 1 do zagwarantowania osobolezgaym do mniejsz€ci
narodowych prawo do rowla wobec prawa oraz jednakgwochrore. Konwencja Ramowa
o chrong mniejszédci narodowych zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacjivynikajacej
z przynalenosci narodowej. Przepis art. 4 ust. 2 Konwencji Rampow ochronie mniejsZoi
narodowej umgliwia podjecie przez Rzeczpospealit Polsky odpowiednich srodkow w celu
popierania, we wszystkich sferagiicia ekonomicznego, spotecznego, politycznego iukalnego
petngj i rzeczywistej rowrigi pomiedzy osobami nalgcymi do mniejszéci narodowych a osobami
nalezacymi do wekszaci. Przepis ten unmiwia wiec podgcie czynndci afirmacyjnych przez
Rzeczpospolit Polsky w stosunku do czionkéw nakecych do mniejszeci narodowych, ktore nie
beda uwazane za akt dyskryminacji. Z kolei art. 6 KonwenRamowej o ochronie mniejsao
narodowych natlgyt na pastwa strony podgie odpowiednichérodkdéw chromicych osoby, ktore
mog by¢ obiektem zastraszanigdr tez aktow dyskryminacji, wrogkei lub przemocy &dacych
skutkiem ich etnicznej, kulturalnej i religijne] Z&amd@ci. Konwencja Ramowa o ochronie
mniejszéci narodowych w art. 9 natgta na Rzeczpospadit Polslky obowigzek przestrzegania
zakazu dyskryminacji oséb nalgych do mniejszai narodowych w dogpie dosrodkow przekazu.
Nakaz ten ma niesytpliwie duze znaczenia dla wspierania przezgieva strony tolerancji oraz
pluralizmu kulturowego wrodkach masowego przekazu.

Z kolei podstawowym dokumentem Rady Europy daiggm praw spoteczno-
ekonomicznych obywateli jest Europejska Karta Sgmia (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 6%)
Przepisy Europejskiej Karty Spotecznej zapewnmpwa oraz wolnkei obywatelskie i polityczne
bez dyskryminacji ze wzgllu na rag, kolor i pte&, religie, poghdy polityczne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne. Karta gwarantuje szereg praolnosci dotyczcych sfery spotecznej.
Rzeczpospolita Polka ratyfikowata kartO czerwca 1997 r., weszta onazycie w dniu 25 lipca
1997 r.

Ochrona praw cztowieka, w tym zakaz dyskryminacgzoprawo do réwnego traktowania,
nie ogranicza sijedynie do umow ngdzynarodowych zawieranych na forum Rady Europyidgs
rowniez znaczny dorobek prawa edizynarodowego dotygey zakazu dyskryminacji oraz prawa do
rownego traktowania stworzony przez Organig&tarodow Zjednoczonych. Rzeczpospolita Polska
jest strom nastpujacych traktatow Organizacji Narodéw dotycych praw cziowieka, ktore
zawieraj zakaz dyskryminacji: Mdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 38, poz. 168)icdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej (Dz. U. z 1969r 25, poz. 187), Midzynarodowy Pakt

4 Do chwili obecnej Konwencja Ramowa o0 ochronie rjsziéci narodowych zostata podpisana przez 48spea, w
tym 39 pastw jg ratyfikowato. Poza pestwami europejskimi, stornami konwengjirdwniez paistwa azjatyckie.

15 Europejska Karta Praw Spotecznych zostata otwdotpodpisu 18 paiziernika 1961 r. w Turynie, obogzuje od
1965r.
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Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977Nr 38, poz. 167), Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (DZU. z 1982 r. Nr 10, poz. 71), Konwencja
o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz6)58raz Konwencja o prawach 0soOb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. Poz. 1169).

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczy, Spotecznychltukainych zostat przyty przez
Zgromadzenie OgoOlne Organizacji Narodéw Zjednoczbny 1966 r. Rzeczpospolita Polska
ratyfikowata go w 1977 r. Pakt ten, wraz z ¢ilizynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych, stanowi rozwincie Powszechnej Deklaracji Praw Czilowieka. Postasoa
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, SpotecznyChlturalnych obejmuj przepisy
dotyczce prawa naroddéw do samostanowienia i gwarancjenagoi wszystkich grup wobec
stanowionego prawa. Zostato w nimgtej prawo do pracy, do korzystania ze sprawiedliwych
i korzystnych jej warunkow (zarobki, wypoczynek,zpeczéstwo), do tworzenia zwikow
zawodowych i ich swobodnej dziatakop, do zabezpieczenia spotecznego, specjalnej oghro
rodziny, matek, dzieci, dgycia na odpowiednim poziomie (wolftood gtodu, gdzy), do ochrony
zdrowia, do korzystania z nauki (podstawowe bemptat powszechne nauczanie, @psisé
sredniego nauczania, wolfo rodzicow w wyborze szkét), do udziatu wyciu kulturalnym,
korzystania z pogpu naukowego, ochrony interesow wynd@jch z tworczéci. Przepis art. 2 ust.
1 Migedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznialturalnych stanowize pastwa
strony Paktu zobowkujg si¢ zagwarantow@a wykonywanie praw wymienionych w niniejszym
Pakcie bezzadnej dyskryminacji ze wzedlu na ras, kolor skory, pté, jezyk, relige, poghdy
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spote, sytuag¢j maptkowa, urodzenie lub
jakiekolwiek inne okoliczngci. Z kolei w art. 3 Mgdzynarodowego Paku Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych zobog@ano pastwa strony do zapewnieniagaezyzry i kobietom
rowne prawo do korzystania z wszystkich praw gospoz/ch, spotecznych i kulturalnych
wymienionych w Pakcie.

W art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Cziowieka i Obywatelazmado na pastwa strony
zobowhzanie zagwarantowania pracownikom rownego wynagmoidzza prac o rownej warteci
bez jakiejkolwiek ranicy. Pakt zobowizuje rowniez panstwa strony do zagwarantowania kobietom
warunkow pracy kobietom nie gorszych od tych, gakkorzystag mezczyzni oraz rown ptac; za
rowrg prac. Przepis ten zobowgauje rownig paistwa cztonkowskie do zagwarantowania rownych
dla wszystkich m#iwosci awansu w pracy na odpowiednio #gge stanowiska w oparciu jedynie
o kryteria stau pracy i kwalifikaciji.

Mi¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznychzostat przyjty przez
Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczbny w 1966 roku. Wraz
z Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, SpoteczniycKulturalnych stanowi
kontynuacg procesu kodyfikacji w dziedzinie praw cziowiekasBanowienia Midzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych dotyczprawa narodéw do samostanowienia
i swobodnego dysponowania bogactwami, gwarancjindei praw dla ranych pici, grup
spotecznych i etnicznych, prawa dgcia, do wolndci i bezpieczastwa osobistego, do swobody
poruszania gi ochrony prywatngci, do wolngci mysli, sumienia i wyznania, gromadzenig si
i stowarzyszania, do udziatu syciu politycznym, do humanitarnego traktowania, rocly przed

16 polska ratyfikowata Midzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznyei977, wszedt on viycie w dniu 29
grudnia 1977 r.
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torturami, do sprawiedliwego, réwnego traktowaniaeg gdami. Dokument wprowadza zakaz
niewolnictwa.

Mie¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznyehart. 2 ust. 1 zawiera oga@in
klauzuk antydyskryminacyjm Zakaz dyskryminacji zawarty w art. 2 ust. 1¢Niynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych jest jednym kilku postanowig tej umowy
migdzynarodowej odnogeych s¢ do zasady rowrkai i niedyskryminacji. Przepis ten stanowe
kazde z pastwo strona niniejszego Paktu zobemvije s¢ przestrzega i zapewné wszystkim
osobom, ktore znajdyjsie na jego terytorium i podleggjjego jurysdykcji, prawa uznane
w niniejszym Pakcie, bez wzglu na jakiekolwiek rénice, takie jak: rasa, kolor skory, piaczyk,
religia, poghdy polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lubtegzne, sytuacja mgkowa,
urodzenie lub jakiekolwiek inne okoliczém. W art. 26 Médzynarodowego Paku Praw
Obywatelskich i Politycznych, sformutowana jestades rownéci wobec prawa i réwnici ochrony
prawnej. Przepis ten sanowig wszyscy & rOwni wobec prawa i s uprawnieni bezzadnej
dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej. Jakakek dyskryminacja w tym zakresie powinna
by¢ ustawowo zakazana oraz powinna lmagwarantowana przez ustawdwna dla wszystkich
i skuteczna ochrona przed dyskryminmagj takich wzgtddw, jak: rasa, kolor skory, mejezyk,
religia, poghdy polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lubtegzne, sytuacja mgkowa,
urodzenie Ilub jakiekolwiek inne okoliczém. Artykut 2 wust. 1, podobnie jak art. 26
Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Spotecznystanawia otwarty katalog tych cech,
ktore nie mog by¢ przyczym dyskryminacji. W przypadku zakazu dyskryminacjiwegledu na
pte¢ naleey wskaza, ze kwestii tej péwiegcono osoby, 3 art. Mdzynarodowego Paku Praw
Politycznych i Spotecznych. Przepis ten stanawipastwa strony Paktu zobogauja sie zapewnt
mezczyznom i kobietom réwne prawo do Kkorzystania zezystkich praw obywatelskich
I politycznych wymienionych w Pakcie.

Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkitorm dyskryminacji rasowej
zostata uchwalona 21 grudnia 1965 'f. przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Konwencja ta stanowita odpowiesppotecznéci miedzynarodowej na zjawisko
dyskryminacji rasowej, ktére po fleiadczeniach Il wojnyswiatowej i Holocaustu stanowito
przedmiot szczegdlnej troski ftw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Konwencja ta pozostaje podstawowym i najmiajszym instrumentem uniwersalnego systemu
ochrony praw cztowieka w odniesieniu do rasizmuawmnych metod przeciwdziatania mu. Artykut
4 Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszealki form dyskryminacji rasowej
stwierdza m.in.ze pastwa strony Konwencji zobowauja sic uzn& za przesipstwo podlegace
karze zgodnie z prawem wszelkie rozpowszechniatee eopartych na wiszaci lub nienawici
rasowej, wszelkie pagganie do dyskryminacji rasowej, jak rownieszelkie akty przemocy lub
podzeganie do tego rodzaju aktéw wobec jakiejkolwiekyrbadz grupy osob o innym kolorze skéry
lub innego pochodzenia etnicznego, jak rownizna za nielegalne organizacje meg na celu
popieranie dyskryminacji rasowej i pastjanie do niej oraz wprowadzrakaz ich dziatalrii.
Migdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkiorm dyskryminacji rasowej wykracza
znacznie poza ramy ustanowione w innych umowactdzgnarodowych w tym znaczeniuz i

" Konwencja weszta vrycie 4 stycznia 1969 r. Polska podpisata Konweficina r ca 1966 r., a naphie ratyfikowata
ja 5 grudnia 1968 r.
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wspomina wprost o sankcjach prawa karnego, nieugag s¢ za ogolnym sformutowaniem
konieczndci ,zakazania w ustawie”.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dygkninacji kobiet weszta viycie weszta
w zycie w 1981 r. po uzyskaniu ratyfikacji przez 2thgtsv stron, wrdd ktérych znajdowata @i
Rzeczpospolita Polska, ktéra przysta do Konwencji w 1980 r. Konwencja w sprawiewiklacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet sktada g 30 artykutéw podzielonych na 4¢éei. Artykut 1
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskninacji kobiet zawiera defini¢j pojecia
~=dyskryminacja kobiet”, ktdy jest ,wszelkie zrénicowanie, wyiczenie lub ograniczenie ze
wzgledu na pté, ktdre powoduje lub ma na celu uszczuplenie albmmaliwienie kobietom,
niezalenie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizddj korzystania na rowni z ¢gnczyznami
z praw cztowieka oraz podstawowych waloow dziedzinachzycia politycznego, gospodarczego,
spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innycRfzepisy Konwencji w sprawie likwidaciji
wszelkich form dyskryminacji kobiet odnassgie do dyskryminacji kobiet, ktag nacisk na fakt,zi
kobiety byly i § naraone na réne formy dyskryminacji wycznie z tego powoduz i3 kobietami.
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dygkminacji kobiet statuuje trzy gtéwne
zobowhzania nataone na pastwa strony w walce z dyskrymingdiobiet. Pierwszym z nich jest
wyeliminowanie przez pstwa strony z krajowego pauaku prawnego wszelkich norm
prowadacych do bezpoedniej ladz posredniej dyskryminacji kobiet, a ta& ochrona przed
dyskryminacy kobiet ze strony jakichkolwiek organow wiadzynpwowej. Po drugie, patwa-
strony § zobowhzane do poprawy faktycznej sytuacji kobiet popraafrozenie szczegotowej
i skutecznej polityki oraz programow dziatania. tPaecie, na pastwach stronach gty obowhzek
walki ze stereotypami zwzanymi z rod kobiety w spoteczestwie (odwotanie giw tym miejscu do
koncepciji ptci kulturowej — gender), ktére dotykdjobiet nie tylko na ptaszczgie stosunkéw
migdzy jednostkami, ale réwniev sferze prawa struktur spotecznych i instytugjplicznych. Art. 5
Konwencji, stanowgc m.in., & ,Panstwa-strony podejmwszelkie stosowne kroki w celu zmiany
spotecznych i kulturowych wzorcow zachowanigzozyzn i kobiet w celu osgniecia likwidacji
przegdow i zwyczajow lub innych praktyk, opiesaych s¢ na przekonaniu o #mzaci lub
wyzszasci jednej z pici albo na stereotypach roleaozyzny i kobiety”. Przepis ten naklada na
paistwa strony konkretne zobaoyeiania, z ktérychgrozliczane w trakcie procedury rozpatrywania
raportbw oraz w trybie procedury rozpatrywania gkardywidualnych. Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet wyddzi poza wertykalny wymiar ,jednostka-
panstwo”, dotykajgc réwniez ,sfery prywatnej”. Przyktadowo natg wskaz& np., ze art. 16
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskminacji kobiet odnosi giszczegétowo do
eliminacji dyskryminacji kobiet w obkbie relacji w matenstwie i stosunkow rodzinnych. Do
ptaszczyzny stosunkéw prywatnych odnosi sbwniez art. 2e Konwencji, ktory zobowauje
Paistwa-strony do podgia wszelkich stosownych krokow w celu likwidacyskryminacji kobiet
przez jakiekolwiek osoby, organizacje i przebsirstwa. Konwencja jest regulacjbardzo
kompleksows, gdyz stoi na stray praw zaréwno osobistych i politycznych, jak i godarczych,
spotecznych i kulturalnych. Prawa osobiste i paolitye ugte 3 w czsci Il Konwencji, ktora
dotyczy m.in. kwestii uczestnictwa kobietayciu publicznym i politycznym (art. 7), uczestnioza
kobiet w polityce midzynarodowej(art. 8), praw zydaanych z nabywaniem, zmianlub
zachowaniem obywatelstwa (art. 9).¢&zlll Konwencji zawiera natomiast postanowienia wteng
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnychatemn dotycgce dosgpu dla kobiet na rowni
z mezczyznami do edukacji (art. 10), likwidacji dyskrymacji kobiet w dziedzinie zatrudnienia (art.
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11), dos¢pu do opieki zdrowotnej (art. 12), likwidacji dyskninacji kobietzyjacych na obszarach
wiejskich (art. 14). C&¢ IV odnosi s¢ do rowndci kobiet na ptaszczpie prawa (art. 15) oraz
likwidacji dyskryminacji kobiet we wszystkich sprash wynikagcych z zawarcia magnstwa
i stosunkow rodzinnych (art. 16).

Kolejnym dokumentem Organizacji Narodow Zjednoczgmydnoszcym st do zakazu
dyskryminacji oraz réwnego traktowania jest Konwane prawach dziecka, ktéra chroni wszystkie
osoby poniej 18 rokuzycia. Konwencja ustanawia nowe etyczne zasadydzynarodowe normy
postpowania wobec dzieci. Zawiera peilny katalog prawecka (prawa cywilne, spoteczne,
polityczne i kulturowe). Przewiduje,e dzieci powinny korzystaz naleytej ochrony oraz mie
mozliwosé whasciwego rozwoju. Przepis art. 2 ust. 1 Konwencji ravpach dziecka zobowduje
panstwa strony do respektowania i gwarantowania prawartych w Konwencji wobec prawa
kazdego dziecka bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaie od rasy, koloru skory, piciggyka,
religii, pogladéw politycznych, statusu mgkowego, niepetnosprawsa, cenzusu urodzenia lub
jakiegokolwiek innego tego dziecka albo jego rodwidndz opiekuna prawnego. Z kolei art. 2 ust.
1 zobowjzuje pastwa strony do podejmowania \tavych krokéw dla zapewnienia ochrony przed
wszelkimi formami dyskryminacji lub karania ze wadji na status prawny, dziataktowyrazane
poghdy lub przekonania religijne rodzicow dziecka, dpiedw prawnych lub czionkow rodziny.
Art. 28 Konwencji o prawach dziecka zobgwije do zapewnienia dzieciom przezgiava strony
réownych szans do nauki.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, zgodmisviadczeniem rgdowym z dnia
25 wrzénia 2012 r. w sprawie mocy obaailjacej Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych,
sporadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. pdz. 1170), w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej wesztazycie 25 padziernika 2012 r. Celem Konwencji jest popieranie,
ochrona i zapewnienie petnego i rownego korzystanpmaw cztowieka i podstawowych wolkud
przez wszystkie osoby niepetnosprawne, tj. osoligrekmaj dtugotrwale narusze@nsprawngcé
fizyczng, umystow, intelektuala lub w zakresie zmystow, co e, w oddziatywaniu z nymi
barierami, utrudniaim petny i skuteczny udziat wyciu spotecznym, na zasadzie réweciaz innymi
osobami Konwencja jest pierwszym guizynarodowym aktem prawnym, ktéry odnosk si
kompleksowo do 0s6b niepetnosprawnych. Ma ona gsayi€ si¢ do poprawy ich sytuacji, poprzez
umazliwienie im rzeczywistego korzystania ze wszystkiphaw cztowieka i podstawowych
wolnosci, na réwni z innymi osobami.

Konwencja o prawach o0s6b niepetnosprawnych potwéerdv preambule m.in.ze
powszechn& i niepodzielné¢ wszystkich praw cztowieka i podstawowych walciooraz potrzed
zagwarantowania osobom niepetnosprawnym petnegoich korzystania, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji. Ponadto uznaje dyskrymirnage wzgédu na niepetnosprawsd za pogwatcenie
godngci i wartasci cztowieka oraz stwierdzaze osoby niepetnosprawne, szczegolnie kobiety
i dziewczta, @ czesto naraone na wielorak lub wzmocniog dyskryminact. Zasady ogoélne
konwencji, okrélone w art. 3 odnogzsic m.in. do niedyskryminacji. W art. 4 sformutowarasiaty
0ogolne obowizki paistw, ktore obejmuaj migdzy innymi do zapewnienia i popierania petnej
realizacji praw cztowieka i podstawowych wodod wszystkich osdb niepetnosprawnych, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgtu na niepetnosprawi® poprzez, mgdzy innymi, przygcie
regulacji prawnych i innych w celu wdrenia praw uznanych w konwencji, podejmowanie lub
popieranie bada i rozwoju oraz popieranie desinasci i wykorzystania nowych technologii,
powstrzymywanie giod angaowania s¢ w dziatania lub praktyki, ktoregsiiezgodne z konwengj

20| Strona



podejmowanie dziataw celu wyeliminowania dyskryminacji ze wzdu na niepetnosprawid
przez jakkolwiek osolg, organizagj, prywatne przedsbiorstwo, Konwencja zawiera przepisy
zakazugce dyskryminowania oséb niepetnosprawnych, nalkaeuporzenie warunkow korzystania
z praw na zasadzie row§w z innymi osobami. W art. 5 Konwencji o prawaclkséb
niepetnosprawnych potwierdzono réwobwszystkich ludzi, zakaz jakiejkolwiek dyskrymijaze
wzgledu na niepetnosprawd@ Z kolei art. 12 Konwencji o prawach o0sob niepsprawnych
odnosi s¢ do rowndci wobec prawa, potwierdzaj ze osoby niepetnosprawne posiadagloinagé
prawrg, obowhzku przygcia rozwpgzaa w zakresie wspierania wykonywania zddicioprawnej

i ochrony przez nadiyciami (art. 12). W art. 23 Konwencji o prawach lostiepetnosprawnych
zostat zawarty zakaz dyskryminacji we wszystkichag@ch dotycgcych matenstwa, rodziny,
rodzicielstwa, adopcji, prawa do zawarcia reastwa i zatagenia rodziny, podejmowania decyzji
o liczbie i czasie urodzenia dzieci, dgmt do informacji dotyczych prokreacji i planowania
rodziny, uzyskania odpowiedniej pomoc w wykonywaobowizk6w zwgzanych z wychowaniem
dzieci. W art. 27 Konwencji o prawach o0sOb niepsprawnych zostat potwierdzony zakaz
dyskryminacji ze wzgidu na niepetnosprawidwe wszystkich sprawach dotyez/ch zatrudnienia,
warunkéw pracy, praw zwzkowych, ustug instytucji rynku pracy, szkoleniavoalowego. Przepis
art. 29 Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnygiaza zasagl rownaci oraz gwarangj
udziatu wzyciu politycznym i publicznym, korzystania z czygoeei biernego prawa wyborczego,
petnienia wszelkich funkcji publicznych na wszystki szczeblach grizenia, w tym poprzez
utatwianie korzystania ze wspomaggjch i nowych technologii.

Prawo do réwnego traktowania, jako podstawowe praemowieka nie zostalo
pierwszoplanowo gfe w traktatach zakycielskich Unii Europejskiej, albowiem ich pierwgin
celem bylo zainicjowanie integracji gospodarczejgba, ktdére powotaty Wspdlnetdziatapcych
w ramach Wspaolnot Europejskich.

W obecnie obowzujgcym prawie pierwotnym Unii Europejskiej przepisy tylzace
rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji znejly zaréwno w Traktacie o Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30pz w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/29ow ogodlnych zasadach prawa.

Traktat o Unii Europejskiej w przepisie art. 2 wiaiazasagl, ze Unii Europejska opieragsha
wartdsciach poszanowania godimd osoby ludzkiej, wolnéci, demokracji, rowngci, paistwa
prawnego, jak rbwnieposzanowania praw cztowieka, w tym praw osébzaleh do mniejszei.
Wartcsci te @ wspoélne Pastwom Czionkowskim w spotecastwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliéa, solidarndci oraz na rowngti kobiet i ngzczyzn.

W art. 3 zd. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stwieodo,ze Unia Europejska zwalcza m.in.
wykluczenie spoteczne i dyskryminacpraz wspiera rowrkgé kobiet i nezczyzn. Przepis ten
wyznacza cel jaki powinien byrealizowane przez instytucje Unii Europejskiej jakvniez przez
Paistwa Cztonkowskie na podstawie zobgeah naktadanych przez prawo pierwotne oraz wtérne.

Z kolei art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej uznag wolngci i zasady okrdone w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej mapka samy moc prawg jak Traktat o Unii Europejskiej
oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.rkaPraw Podstawowych zostata wprowadzona
na mocy Traktatu z Lizbony, ktdry wprowadzit zmiany.in. do ww. art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej. Sejm RP w ustawie z dnia 1 kwietn@0& r. o ratyfikacji Traktatu z Lizbony
zmieniapcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktatu ustarggcego Wspolnat Europejsk,
sporzdzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dzz\2008 r. Nr 62, poz. 388) wyrazit zgod
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na jego ratyfikagj przez Prezydenta RP Przepisy Karty praw podstawowych Unii Europejgkie
dotyczce zakazu dyskryminacji oraz rownego traktowanisazge g w art. 20, art. 21, art. 22, art.
25 oraz art. 26. W przepisie art. 20 Karty prawgtadlowych Unii Europejskiej wyfano zasagl
7€ wszyscy § rowni wobec prawa. Z kolei art. 21 Karty praw p@agowych Unii Europejskiej
potwierdzit ogdln zasad zakazu wszelkiej dyskryminacji w szczegdiciaze wzgédu na pté, ras,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spotecznehgaenetycznegkyk, religie lub przekonania,
poghdy polityczne lub wszelkie inne pagly, przynalenos¢ do mniejszéci narodowej, magek,
urodzenie, niepetnospraw§®y wiek lub orientag seksualp. Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej zawiera otwarty katalog cech prawrhieonionych. Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej wyraa rowniez zasad, ze w zakresie zastosowania Traktatu o Unii Europejjskaz
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zakazana jestzellsa dyskryminacja ze wzglu na
przynalenos¢ paistwowg. Przepis art. 23 Karty praw podstawowych potwiardasa¢l rownasci
kobiet i nezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresiatrudnienia, pracy
I wynagrodzenia.

Paistwa cztonkowskie majobowhzek stosowania sido zasad Karty praw podstawowych,
w takim zakresie, w jakim wdzajg prawo Unii Europejskiej. 8ly krajowe paéstw cztonkowskich
mog zwraca& sie do Trybunalu Sprawiedliwgai Unii Europejskiej o wskazowki dotygee
prawidtowej wykfadni prawa unijnego w ramach prasgdorzekania w trybie prejudycjalnym na
mocy art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eurfgbee;.

Zgodnie z art. 8 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, we wszystkich swoich
dziataniach Unia zmierza do zniesienia nierébwn@i oraz wspierania rOwngci mezczyzn
i kobiet. Zniesienie nierbwndci i wspieranie rownaci kobiet i mezczyzn jest traktatowym
zadaniem i celem Unii Europejskiej, ktore jest niewtpliwie funkcjonalnie i merytorycznie
powigzane z ogolniejszym zagadnieniem rownego traktowamikobiet i mezczyzn i wezszym
zagadnieniem niedyskryminacji ze wzgidu na pte¢. Wedtug Trybunatu Sprawiedlivgoi Unii
Europejskiej zasada rownego traktowania kobietianyzn ma podstawowe znaczenie w prawie
UE. Przepis art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Uniirgpejskiej okréla sposob ksztattowania swoich
dziatah przez Un¢ Europejsk, a zatem adresatem tego przepisu jest Unia EwkgepPrzepis art. 8
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej niearsawiazadnych bezpgednich obowizkow ani
uprawnieé panstw cztonkowskich. Naley mie¢ jednak na uwadzege zgodnie z art. 4 ust. 3 akapit 3
Traktatu o Unii Europejskiej patwa cztonkowskie utatwigjwypetnianie przez UriEuropejsk jej
zada i powstrzymug sic od podejmowania wszelkiclkrodkéw, ktore mogtyby zagrac
urzeczywistnieniu celow Unii Europejskiej, a zgaslai akapitem 1 tego przepisu, zgodnie z zasad
lojalnej wspotpracy, Unia Europejska irfswa cztonkowskie wzajemniegsszanug i udzielap
sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu Zadgnikajacych z traktatow. Ponadto, koncepcja
rownagici pici lezy u podstaw wieldrodkow przyjmowanych przez Ugiw tym zwtaszcza dyrektyw
rownasciowych, ktére pastwa cztonkowskie g obowigzane wdray¢ do krajowych poradkow
prawnych.Srodki te mog byé przyjmowane na podstawie art. 19 ust. 1 Traktafun&cjonowaniu
Unii Europejskiej, ktory upowaia Rad& za zgod Parlamentu Europejskiego do pexa
niezlednych érodkéw dla zwalczania dyskryminacji ze wegdli na pté, rag lub pochodzenie
etniczne, religi lub swiatopoghd, niepetnosprawrio, wiek lub orientagj seksualg.

18 Traktat z Lizbony w stosunku do RzeczpospolitdpRiavszedt wzycie z dniem 1 grudnia 2009 r.
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W art. 10 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europegkivskazano cel i zadanie Unii
Europejskiej, jakim jestgkenie do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wdgl na wymienione
niedozwolone kryteria edicujace, tymi kryteriami jest: pte rag lub pochodzenie etniczne, rekgi
lub swiatopoghd, niepetnosprawrio, wiek lub orientag seksualg. Przepis ten nie wywotuje
skutku bezpéredniego, a tym samym nie stanowi podstawy do koastania jakichkolwiek praw
lub obowhzkdéw jednostek, w szczegokw prawa do niedyskryminacyjnego traktowania ze
wzgledu na wymienione w nim kryteria lub oba&ku niedyskryminacyjnego traktowania.

Zasada niedyskryminacji ze wzdlu na przynalenos¢ pastwowy zostata ujta w art. 18 ust.

1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie. Zakdyskryminacji ze wzgdu na przynatenos¢
panstwowg jest jedn z podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej. Zakstanowiony w art. 18
ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie$t podstawow zasad Unii Europejskie;.
Przepis art. 18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Eajekie] jest przepisem bezpednio
skutecznym, ustanawia beZpednio stosowalne, traktatowo gwarantowane prawo do
niedyskryminacyjnego traktowania ze wahh na przynalenos¢ paistwowy w zakresie
zastosowania traktatébw. Prawo to jest kwalifikoegako prawo podmiotowe, ktére powinnocby
chronione przedsslami pastw cztonkowskich. Ponadto, przepis art. 18 TraktafFunkcjonowaniu
Unii Europejskiej (rozpatrywanyaéznie z przepisami traktatu ustanawtgmi swobody unijne)
wywotuje skutek bezpmedni w ugciu horyzontalnym, tzn. nakiada obaaek
niedyskryminacyjnego traktowania ze wall na przynalenos¢ panstwowy takze na jednostki
prywatne. Jednostka me zatem powotasie na przepis art. 18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej przedsslem krajowym izadat niezastosowania przepisOw prawa krajowego, ktére
odmawiaj np. cudzoziemcom ochrony gwarantowanej dla widsnyoywateli. Jednostka me
powota si¢ na prawo okrdone w art. 18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Ewggkiej take

w razie braku przepiséw implemengaych. Artykut 18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej korzysta z przywileju pierwsstwa przed prawem krajowym, w tym przed
konstytucj. Wszystkie organy matwa czionkowskiego as zatem obowgzane do odmowy
zastosowania przepisu prawa krajowego, gdy adtalzspornieze dany przepis jest sprzeczny
Z trescig art. 18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejgkie

Fundamentem wspolnotowych regulacji z zakresu r@ypreovnienia kobiet i gzczyzn stat
jest art. 157 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euliggiej, ktory wprowadza zasadednakowego
wynagrodzenia kobiet i gczyzn za jednakoyvprae. Doniost@é regulacji zawartej w art. 157
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej wynikakze z faktu,ze pocatkowo byt to jedyny
przepis traktatowy dotygey rowndgci pici, tym samym przez diugi czas stanowit podsta
ksztattowania standardow réwéop obejmugcych kolejne obszaryycia zawodowego i spotecznego.
Zasada rownego wynagradzaniaczizyzn i kobiet za jednakaw prag stanowi jedn
z podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej, nargkmazna s¢ powotywa przed gdami
krajowymi, nawet wowczas gdy brak jest odpowiedmégjulacji w prawie krajowym. Z uwagi na
fakt, iz art. 157 Traktatu o Unii Europejskiej wywiera begedni skutek, gy krajowe mgj
obowigzek ochrony praw, ktére jednostki wywadz tego przepisu. Zakaz dyskryminacji kobiet
I mezczyzn odnosi si nie tylko do dziatA witadz publicznych, lecz tak dotyczy wszystkich
porozumi@, ktOre zbiorowo regulyj stosunki pracy wykonywanej odptatnie, jak rownie
porozumié zawartych pongdzy podmiotami indywidualnymi. Tym samym naleuzn&, ze
wywiera bezpéredni skutek horyzontalny.
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W szczego6lnéci Art. 157 ust. 3 méwi o stosowaniu zasady rOowskoi szans i réwndci

traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, o jest podstaw do

regulowania nie tylko stosunku zatrudnienia, ale odosi sg szeroko do dziedziny pracy
i obejmuje swoim zakresem regulacje zarowno dotyaze pracownikdw, 0sOb
samozatrudnionych czy té cztonkow zarzdow i rad nadzorczych.

Najwazniejszymi i najcgsciej wywanymi instrumentami prawnymi w dziedzinie prawa
antydyskryminacyjnego Unii Europejskiej byly ig sdyrektywy. Mimo ¢ prawo pierwotne
sygnalizowato wyranie nakaz rownego traktowania sensu largo, rozeiaitych zapisow w postaci
prawa wtornego znalazio swoéj patek dopiero w latach 70-ych i kolejnych. Dyrektywe
75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zarlia ustawodawstw Rstw Cztonkowskich
dotyczcych stosowania zasady réveeowynagrodzé dla nezczyzn i kobiet (Dz. Urz. WE L 045
z 19.02.1975), jako zasadniczag¢&z dorobku wspélnotowego dotygzego dyskryminacji ze
wzgledu na pté, byta pierwszym (a zarazem bardzgskim) uszczegotowieniem przytaczanych
wczesniej przepisow traktatowych. Zdefiniowano w niejjgmie roOwnego wynagradzania jako
usunecie wszelkiego rodzaju dyskryminacji ze wahl na pté w odniesieniu do wszystkich
sktadnikéw i warunkéw wynagrodzenia zasting prac badz prae, ktOrej przypisuje sitaky samy
wartas¢. Regulacje te zobligowaly rowrkepaistwa cztonkowskie do wprowadzenia w swoich
porzadkach prawnych procedur umiwiajgcych dochodzenie praw przez osoby aajgce s¢ za
pokrzywdzone z uwagi na fakt niezastosowania wobef zasady réwnego wynagradzania.
Dyrektywa nr 75/117/EWG gwarantowata réwniechrore przed zwolnieniami pracownikom,
ktorzy zdecydowaliby si podp¢ kroki prawne ku urzeczywistnieniu zasady réwnego
wynagradzania.

Kolejnym krokiem ku rowngci byta dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lute@Y@ r.

w sprawie wprowadzenia wycie zasady rownego traktowania kobietdzczyzn w zakresie dogiu
do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowegp warunkow pracy.

Zastosowane w tej dyrektywie poja ,rownego traktowania” oznaczamiato zakaz
dyskryminacji ze wzgidu na pté (zarébwno bezpwedniej, jak i péredniej), przede wszystkim przez
odniesienie sido stanu cywilnego lub rodzinnego, cé naiato by tozsame z rownixiag w zakresie
warunkow (rownie kryteridw selekcji), dogpem do wszystkich prac lub stanowisk (niezale od
sektora czy geki dzialalngci) i do wszystkich poziomdéw hierarchii zawodowé&)yktadnia
przepisow tej dyrektywy wskazuje jednak nadiveos¢ niestosowania zasady rownego traktowania
w scisle okr&lonych przypadkach, tj. zawody, dla ktérychppracownika ma znaczenie kluczowe
lub w zwigzku z tzw. ,akcjami pozytywnymi” umaiwiajacymi paistwom cztonkowskim dziatania
z pozoru dyskryminagce, w rzeczywistei bedace jednak wyrazem prewencji wobec nierownego
traktowania ktorej z ptci. Niemniej jednak regulacje dyrektywy rozsag zakaz dyskryminacji na
takie kwestie zwjzanie z zatrudnieniem, jak: dggtdo wszystkich typdw i pozioméw poradnictwa
zawodowego, ksztatcenia zawodowego feakaawansowanego), przekwalifikowania zawodowego,
jak réwniez warunki pracy (w tym warunki wypowiedzenia). Potmadpotencjalna ofiara
dyskryminacji nie musiata juobawi& si¢ tzw. dziatah odwetowych ze strony pracodawcy, sama za
ma mie€ mazliwos¢ dochodzenia naruszonych praw giziprocedurom gdowym wprowadzonym
przez ustawodawstwo krajowe. Dyrektywa 76/207/EWB@viazuje take pastwa cztonkowskie
do wdrazenia do wewetrznych porzdkéw prawnych przepiséw zapewnieych pracownikom
dostp do informacji o obligatoryjnych regulacjach w zwku z jej wejciem wzycie.
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W 1986 r. zasadrownego traktowania rozgnicto na sfeg samozatrudnienia. Dyrektywa
Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprastsowania zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn pracujcych na wikasny rachunek, w tym w rolnictwie, orazsprawie ochrony
kobiet pracujcych na wiasny rachunek w okresigzgi i macierzyistwa natayta bowiem na
panstwa cztonkowskie obowzek obgcia zasagl niedyskryminacji wszystkie osoby prowade na
warunkach okrdonych przez prawo krajowe dziataktona witasny rachunek, w tym rolnikow
i osoby wykonujce wolne zawody, jak réwnieich makonkdéw nielgdacych pracownikami ani
wspolnikami, ktérzy w trwaty sposob uczestnidna warunkach okéeonych w prawie krajowym)
w dziatalndgci osoby pracujcej na wtasny rachunek, wykornuajtakie same zadaniagd# zadania
o charakterze wspomagaym. W dokumencie tym przyto zatem zasadrownego traktowania,
rozumiary jako brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzglu na pté (tak bezpéredniej, jak
i posredniej), szczegOlnie przez odniesienigdd stanu cywilnegodalz rodzinnego.

Z kolei przepisy dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia g&dziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzeniasrodkéw stzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpiéstga i zdrowia
pracownic w cizy, pracownic, ktoére niedawno rodzity, i pracowniarikigcych piersi
skoncentrowaty si na srodkach stagcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpiésiga
i zdrowia pracownic w @iy, pracownic, ktore niedawno rodzity i pracownicrkécych pierss.
Dyrektywa definiuje powssze pogcia, zobowazuje pracodawgedo podgcia niezigdnychsrodkow
zapewnigjcych czasowe dostosowanie warunkow pracy i/lubczaacy danej pracownicy, aby
unikng¢ naraenia jej na ryzyko zwzane z wykonywaniem danej pracy lub (gdy nie jest t
mozliwe) przeniesienie pracownicy do innej pracy. Riinaznalazly si tu regulacje dotyce
minimalnego wymiaru urlopu macienzskiego (14 tygodni), zakazu pracy nocnej dla kobietazy
I przez okres nagbujacy po urodzeniu dziecka, zwolniena badania prenatalne w czasie godzin
pracy, czy té zakazu zwolnig z pracy w czasie gty i podczas urlopu macieragkiego.

Pewnego rodzaju novum okazata siwniez regulacja 1997 r. odnogza s¢ do przeniesienia
ci¢zaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze vergl na pté, ktora zostata zawarta w dyrektywie
Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. doggezcezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze
wzgledu na pté

Dyrektywa Rady 97/80/WE zobligowataqsiwa cztonkowskie do wprowadzenia w swoich
systemach prawnych instrumentéw utiwiajacych skuteczne dochodzenie praw osobom, ktére
staly s¢ podmiotami nieréwnego traktowania ze wzlyl na pté. W dyrektywie zdefiniowano
pojecie dyskryminacji péredniej, przede wszystkim jednak odwrdcongzar dowodu w sprawach
o dyskryminagj, co oznacza,zi zadaniem strony pozwanegdzie udowodnienieze zasada
rownasci traktowania nie zostata naruszona.

W ostatnim dwudziestoleciu zausedne staty si jednak dziatania Unii Europejskiej na rzecz
walki z dyskryminagj rasows, etniczr, spowodowas wiekiem, religy, niepetnosprawnicia czy
orientacy seksualn. Zakaz dyskryminacji sensu largo (bez wdgl na pochodzenie rasowe lub
etniczne) odnal€ mazna natomiast w dyrektywie Rady 2000/43/WE z dniac28rwca 2000 r.
wprowadzajcej w zycie zasag rownego traktowania oséb bez wadjl na pochodzenie rasowe lub
etniczne. Zakres podmiotowy tej dyrektywy wychod¥aleko poza sfer stosunkéw pracy,
obejmujc niezwihzane z nimi obszary, tj. uprawianie zawodugozbpc rowniez kryteria selekcji
i warunkow rekrutacji, niezalaie od rodzajow dziataloi i na wszystkich szczeblach hierarchii
zawodowej (réwnig w odniesieniu do awansu zawodowego); ¢lostio wszystkich rodzajow
i szczebli poradnictwa zawodowego, szkoleawodowych, doskonalenia i przekwalifikowania
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pracownikow (4cznie ze zdobywaniem praktycznychseiadcze); warunki zatrudnienia i pracy
(tacznie z warunkami zatrudniania i wynagradzania)i¢p@nvanie i dziatania w organizacjach
pracownikow lub pracodawcow lub jakiejkolwiek orgaacji, ktorej czionkowie wykonyj
okreslony zawdd (dcznie z korzyciami, jakie daj takie organizacje); ochrona spoteczngzhie
z zabezpieczeniem spotecznym i opieddrowotn); swiadczenia spoteczne; edukacja; @psto
dobr i ustug oraz dostarczanie débr i ustug pubiezdos¢pnych (hcznie z zakwaterowaniem).
Przedmiotowa dyrektywa definiuje dyskryminacjbezpdredna, dyskryminacj pcsredna,
molestowanie, zakazig rowniez zachowa polegajcych na zmuszaniu kogokolwiek do zachawa
dyskryminacyjnych. Podobnie, jak w dyrektywie 76/ZHMWG, zawarte stu wyjatki, ktére same
w sobie nie stanowi naruszenia zasady rownego traktowania (np. istotngeterminugce
wymagania zawodowe, ,dziatania pozytywneQrodkiem prawnym stacym ochronie ofiary
dyskryminacji jest m.in. wprowadzone dyrekiyv®7/80/WE przeniesienie ¢ggiaru dowodu na
sprawe, zabezpieczenie przed ,dziatania mi odwetowymrasgy czy umaliwienie organizacjom
pozaradowym dziatagcym na rzecz réwnego traktowania aktywnego uczestaiw postipowaniu
0 naruszenie zasady niedyskryminacjin®®aa cztonkowskie gszobowhzane zostaty rowniedo
ustanowienia organu/organéw, zadaniem ktoryglzle wspieranie rownego traktowania wszystkich
0s6b bez wzgly na pochodzenie rasowe lub etniczne, gtdwniezezprapewnienie im pomocy we
wnoszeniu skarg, prowadzenie niezach bada nad zjawiskiem dyskryminacji oraz publikowanie
sprawozda i wydawanie zalegent. wszystkich probleméw zwaanych widnie z dyskryminagj na
gruncie rasy i pochodzenia etnicznego.

Unia Europejska konsekwentnigizg do urzeczywistnienia zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu i walki z dyskryminagj rowniez z powodu religii lub przekoma
niepetnosprawniei, wieku lub orientacji seksualnej, czego wyrazstata s¢ dyrektywa Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawéj ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. W Hiyeie tej mana znale¢ definicje
dyskryminacji bezpé&edniej, pdredniej oraz molestowania, jak rowhiezakaz zachowa
zackecajgcych innych do dyskryminacji. Zakaz nierébwnego toakania wprowadzony dyrektywv
z 2000 r. dotyczy: warunkéw depu do zatrudnienia lub pracy na wiasny rachuneky(wréwniez
kryteriow selekcji i warunkow rekrutacji, niezatée od dziedziny dziataldoi i na wszystkich
szczeblach hierarchii zawodowej, réwniev odniesieniu do awansu zawodowego); elmstdo
wszystkich rodzajow i szczebli poradnictwa zawodgweksztatlcenia zawodowego, doskonalenia
i przekwalifikowania zawodowegoaftznie ze zdobywaniem praktycznychédtadcze); warunkow
zatrudnienia i pracy 4€znie z warunkami zwalniania i wynagradzania);¢pstvania i dziatania
w organizacjach pracownikow lub pracodawcoyddjakiejkolwiek organizacji, ktérej cztonkowie
wykonujg okreslony zawod @#cznie z korzyciami, jakie daj tego typu organizacje). Watkami
(sytuacjami, ktére niedal traktowane jako naruszenie zasady rownego traki@ayacda natomiast:
odmienne traktowanie ze wzglu na cechy prawnie chronione (religia lub przekomawiek,
niepetnosprawni, orientacja seksualna) w przypadku, gdy ze wihglna rodzaj dziatalrsoi
zawodowej lub warunki jej wykonywania dane cechyigotnym i determinacym wymogiem
zawodowym, jednak pod warunkiem legdlcio celu i proporcjonalnici wymogu. Podobnie
w przypadku zatrudnienia w organizacjachsédielnych, ktérych etyka opieracgsina religii lub
przekonaniach. W omawianej dyrektywie zrélenozna réwnie regulacje dotycge racjonalnych
usprawnié@ dla niepetnosprawnych, przerzucenia ¢zaru dowodu w pospowaniach
o dyskryminagj oraz zakaz stosowania dzialedwetowych.
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Celem doprecyzowania dyrektywy 76/207/EWG, jak ri@wnrozwiniecia niektorych
zagadnié czy wreszcie wskazania nowych rozgan w 2002 r. uchwalono dyrektyw2002/73/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia z dnia 28cmra 2002 r. zmieniaga dyrektywe Rady
76/207/EWG w sprawie wprowadzenia aycie zasady réwnego traktowaniagzozyzn i kobiet
w zakresie dogpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowaga warunkéw pracy.
Ponownie w tej dyrektywie pojawmjsic definicje dyskryminacji bezgoedniej, pdredniej oraz
molestowania, ktére uznane zostaje za dyskrymgnaljovum stanowd natomiast regulacje
w postaci tzw. polecenia nakazcggo dyskryminagj ze wzgédu na pté. Dyrektywa rozwija
przepisy antydyskryminacyjne w odniesieniu do pdocedochodzenia roszaze odszkodowa,
powtarza zapis o obowdku utworzenia przez RBstwa Czionkowskie organuadlz organdw ds.
promowania, analizowania, nadzorowania i wspieradi@nego traktowania wszystkich osob bez
wzgledu na pté, okresla wreszcie charakter sankciji, jakie mhbp¢ stosowane w przypadku tamania
zasady rownego traktowania, ktore majy¢ skuteczne, proporcjonalne i odstrageaj Majc na
uwadze uproszczenie, modernizacyraz polepszenie prawa wspoélnotowego w zakresine&go
traktowania kobiet i mwczyzn, wspoélnotowy prawodawca zdecydowad simiesci¢ przepisy
réznych dyrektyw dotycgcych tego samego zagadnienia w jednym dokumeneergm. Tym
dokumentem jest dyrektywa 2006/54/WE Parlamentwjgjskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia wycie zasady rowrigi Szans oraz roéwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dyrektywa uchylita nasfpujace dyrektywy:
dyrektywe 75/117/EWG, dyrektyw 76/207/EWG (zmieniandyrektywg 2002/73/WE), dyrektyww
86/378/EWG (zmienion dyrektyws 96/97/WE), dyrektyw 97/80/WE (zmieniopn dyrektyws
98/52/WE), regulujc jednoczénie zasagl rownego traktowania w dziedzinie zatrudnieniaaleé
poruszajc kweste zakazu dyskryminacji ze wzaglu na pté w zakresie niektorych aspektéwycia
spotecznego.

Na rowndgciowy dorobek prawny niebagatelny wptyw ma rowngzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwgci Unii Europejskiej, wskazgge na konkretnych przyktadach sposob sciaej
interpretacji rzeczonych przepisow. Orzecznictwo SETkompilupc cytowane wczaiej
unormowania traktatowe, pozwala zakwalifikaweasad rowndsci, jako jedm z fundamentalnych
zasad prawa wspolnotowego, ktorej celem jest lilasja takich sytuacji, w ktérych dziatania
urzedow mogtyby w sposéb dyskrymirigly dokonywa rozr&nien pomidzy pewnymi grupami
(spotecznymi lub zawodowymi). Trybunat SprawiedlisioUnii Europejskiej zdefiniowat réwnie
pojecie dyskryminacji jako ,niepodobne traktowanie w r@enywalnych sytuacjach”
(w oryginalnym brzmieniu: dissimilar treatment obngparable situations), a tak ,ustalenie
niejednakowych wymagaw porownywalnych przypadkach” (unequal laid dovem €omparable
cases).

[I.  Prawo krajowe w zakresie rownego traktowania

Prawo do rownego traktowania oraz zakaz dyskryajiizaalazty wyraz w postanowieniach
art. 32 oraz art. 33 Konstytucji RP. Najbardziepgmlne sformutowanie tej zasady znalazto wyraz
w stwierdzeniu, 4 ,wszyscy § wobec prawa réwni”. Oznacza to prawo do rownegditbwania
przez wiadze publiczne, ktérej to zasady wladze znyszestrzega Jednake z tej generalnej
zasady wynika tatle zakaz stosowania dyskryminacji wyciu politycznym, spotecznym
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i gospodarczym. Dyskryminacji tego rodzaju nie magprawiedliwig zadne przepisy radne
przyczyny. Od zasady rowsm Konstytucja RP nie znaadnych ods{pstw i wyjgtkow.

Przepis art. 33 Konstytucji RP stanowi z kolei romgcie i konkretyzag postanowié
zawartych w art. 32 Konstytucji RP. Przepis ten aminse do rownego traktowania kobiet
i mezczyzn, podkrélajac, ze w Rzeczypospolitej Polsce kobieta ¢ateyzna ,mag rébwne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodgro”. To zréwnanie powinno znéake
petny wyraz w praktycezycia, std Konstytucja RP podké razne aspekty rowrnimi, ktore
powinny oznaczajej obowgzywanie nie tylko w sensie formalnym, ale i faktygm. Dlatego te
w art. 33 Konstytucji znajdujemy stwierdzenie, # rownosé kobiet i mezczyzn potwierdza
i zabezpiecza rowne prawo do ksztalcenia, do zatrmienia i awansowania, do jednakowego
wynagrodzenia za jednakow prace o0 jednakowej wartcéci, do zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji, uzyskiwania godndci publicznych i odznaczé.

Niezaleznie od ogdélnych przepiséw, Konstytucja RP zawidczne odniesienia zasady
rownasci do szczegotowych dziedzinzycia spotecznego. W Konstytucji RP zasada réwnego
traktowania gwarantowana jest rowni&: art. 6 — rowny dogp do débr kultury; art. 11 — rowso
obywateli jako przestanka tworzenia partii polityggeh; art. 60 — jednakowe zasady @pst do
stuizby publicznej; art. 64 ust. 2 — rbwna ochrona prawrasndci i innych prawa magkowych
i prawa dziedziczenia; art. 68 ust. 2 — rowny elosto swiadcze publicznych opieki zdrowotnej;
art. 70 ust 4 — rowny dagt do wyksztatcenia; art. 96 ust. 3, art. 127 ustart. 169 ust. 2 — rowrné
prawa wyborczego. Konstytucja RP przewiduje rowniprzywilejowanie mniejszzi narodowych
—art. 27 ust. 2 i art. 35 ust. 2. Konstytucja W &8 ust. 2 gwarantuje kdemu obywatelowi rowny
dostp do opieki zdrowotnej, w tym ust. 3 tego artykonkklada na wtadze pstwowe zapewnienie
szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietograinym, osobom niepetnosprawnym i osobom
w podesztym wieku.

W pozostatychzrédtach prawa zasada rownego traktowania oraz zakekryminacii
znalazty swoje umiejscowienie w przepisach ustawipia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pa zm.). Z dniem 1 stycznia 2004 r. do ustawy z @tiaczerwca 1974
r. Kodeks do dzialu pierwszego rozdziat lla zatywény: Rowne traktowanie w zatrudnieniu,
zawierajcy art. 18% do art. 18° Regulacja ta jest konsekwemdizw. dyrektyw réwnéciowych
wymagagcych przeniesienia ich postanowiea grunt prawa krajowego. Z definicji zasady roégme
traktowania w zatrudnieniu wynikae ochrog w ramach tej podstawowej zasady prawa pracy
objeci s3: kandydaci do pracy, pracownicy, byli pracownitystawa z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy postanawiae pracownicy powinni hyyrowno traktowania w zakresie nazywania
i rozwigzywania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, &ea@nia oraz dogbu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Réwnmktowanie w zatrudnieniu oznacza
niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob, begganio lub pérednio, ze wzgidu na jakiekolwiek
okolicznaici, w szczegolngi bez wzgtdu na takie cechy prawnie chronione jak:¢ptaviek,
niepetnosprawri@, rag, religic, narodowé¢, przekonania polityczne, przynafes¢ zwigzkows,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje sekguaatrudnienie na czas okleny lub nie
okreslony, zatrudnienie w petnym lub niepetnym wymiarzasu pracy. Ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy wyliczj wskazane okoliczdoi postuguje s pojeciem
W Szczegolnéci’, co oznaczaze przyczyny te majcharakter wyliczenia zasadniczego ale nie
zamknetego. W ustawie tej zawarto rownidefinicje dyskryminacji bezpgoedniej, ktéra oznacza
nierowne traktowanie konkretnego pracownika w st&sudo innego, stanowtego tzw. wzorzec
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poréwnawczy, jeeli te dysproporcje nie magby¢ usprawiedliwione wzgddami wyr&nie
okreslonymi w przepisach prawa. Z kolei dyskryminacjangdnia istnieje natomiast wtedy, gdy
wystepuja dysproporcje w zakresie warunkow zatrudnienia ie&kanzys¢ wszystkich lub znacznej
liczby pracownikbw wéwczas, gdy nie mpgone by obiektywnie uzasadnione innymi
obiektywnymi wzgédami przewidzianymi prawem.

Dyskryminowanie mge przejawia sie takze zachowaniami zmierzgjymi do zachcania
innych do naruszenia zasady réwnego traktowaniatwdnieniu, ktorych celem lub skutkiem jest
naruszenie godsoi albo ponkenie lub upokorzenie pracownika, nazywane przeawsiawe
molestowaniem. Szczegolna forma molestowania jgskrgminowanie ze wzgtu na pté, jako
kazde nieakceptowalne zachowanie o charakterze seksoalub odnoszym st do pici
pracownika, ktorego celem lub skutkiem jest narngzgodndci lub ponienie albo upokorzenie
pracownika wysipujsgce w formie fizycznej, werbalnej lub pozawerbalnegzywane przez
ustawodawe molestowaniem seksualnym . Klasycznym przypadkiakiego posfpowania mae
by¢ uzalenianie awansu, czy kariery podlegtego pracownika zamthowa o charakterze
seksualnym.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy pdiges jednoczénie odsgpstwa
enumeratywnie wyliczone , ktérych zaistnienie ntanswi dyskryminacji. $ to nasg¢pujace
okolicznaci:

a) odmowa pracodawcy naygania stosunku pracy uzasadniona ze gdigha rodzaj pracy,
warunki jej wykonywania lub wymagania zawodowe stang pracownikom,

b) wypowiedzenie pracownikowi warunkéw zatrudnieniszakresie wymiaru czasu pracy,
jezeli jest to uzasadnione przyczynami niedodpymi pracownikow,

c) stosowanigrodkow, ktore ranicujg sytuacg prawrg pracownika ze wzgtu na ochroa
rodzicielstwa, wiek lub niepetnosprawdtqracownika,

d) ustalanie warunkow zatrudnienia i zwalniania cpwenikdéw, zasad wynagradzania
i awansowania oraz desu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji padowych —

z uwzgkdnieniem kryterium stau pracy.

Wyliczone przypadki maj charakter katalogu zamkiégo i nie mog by¢ interpretowane
rozszerzaco.

Dziatania podejmowane przez pracodaww celu wyeliminowania dotychczasowego
zrGznicowania, nie bdg poczytywane za dyskrymingcj

Nie stanowi take dyskryminacji w zatrudnieniu xdicowanie pracownikéw ze wzglu na
religie lub wyznanie, w sytuacji zatrudnienia w ramachsckméw i innych zwizkow
wyznaniowych, ktérych dziatanie i cel pozostaje ezjpsrednim zwazku z religg albo wyznaniem.
W tych przypadkach religia i wyznanie stanowi istotelement uzasadnigy usprawiedliwione
wymagania zawodowe.

Osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zaséddnego traktowania w zatrudnieniu, ma
prawo do odszkodowania w wysako nie nizszej nz minimalne wynagrodzenie za pgacistalane
na podstawie ogbnych przepisow.

Przestank uzyskania odszkodowania jest wgznie potwierdzenie dyskryminacji w toku
postpowania przedgglem pracy. Oznacza tée pracownik, czy tedyskryminowany kandydat na
pracownika, nie musi udowadiijae w zwhzku z dyskryminagj doznat szkody.

Na pracodawcy gy obowigzek udowodnieniaze zr&nicowania w zatrudnieniu nie byto.
Stawia to pracownika dochogtzgo roszcaeodszkodowawczych w korzystniejszej sytuacjizahi
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ma to miejsce w typowym dochodzeniu roszcze stosunku pracy np. o wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe, kiedy to ekar udowodnienia pracy nadliczbowej odda pracownika, ktory z tego
tytutu wywodzi skutki prawne.

Ustawodawca wprowadzit powszechnie minimalne wyodgenie jako dolp granie
odszkodowania. Oznacza te w kadym przypadku potwierdzenia faktu dyskryminacjd gracy
bedzie musiat zaglzic na rzecz pracownika kwpt minimalnego wynagrodzenia. \ksze
odszkodowanie ¢ulzie zaleéato od uznaniaaslu i innych okolicznéci magcych wptyw na jego
podwyzszenie.

W razie poniesienia przez pracownika szkody mdtesjaw zwigzku z dyskryminag
w zatrudnieniu, wyliczenie tej szkody i jej udowadeime kpdzie oczywicie obcyzat pracownika.
Przestanka ta uzasadnjdanie wyszego odszkodowania. Ustawodawca nie @&rgornej granicy
odszkodowania, co oznaczee praktyka orzecznicza wyksztalci olone zasady w tym zakresie.
Brak goOrnej granicy odszkodowania stanowi ostemée dla pracodawcow podejmaych
dotychczas dziatania mgge by kwalifikowane jako nieréwne traktowanie w zatrusimi.

Korzystanie przez pracownika z przystugnych mu uprawni@ wynikajacych z zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu nie eostanowt przyczyny uzasadnigjej rozwhpzanie
umowy o prag przez pracodawc

Przepisy rangi ustawowej dongse s¢ do rownego traktowania poza dziedgzatrudnienia
nalazty swoj wyraz w ustawie z dnia 3 grudnia 201@ wdrazeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rowne traktowania (Dz. U240 r. Nr 254, poz. 1700). Weje zycie
przepisow ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrou niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania uzupetnito istiiej juz regulacji w zakresie zasady réwnego
traktowania.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wzkaiu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania zaimplementowatardwva krajowego nagtujagce akty prawne:

1) dyrektywe Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w speasibsowania zasady
rownego traktowania kobiet i¢ginczyzn pracujcych na wtasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pragoych na witasny rachunek w okresi@zgi i macierzyistwa (Dz.
Urz. WE L 359 z 19.12.1986, str. 56; Dz. Urz. UBdR® wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330);

2) dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowpdz w zycie zasa¢
rownego traktowania oséb bez wadi na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WEBO
z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydaspecjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23);

3) dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustéajgca ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudniepracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str.
16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, str. 79);

4) dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wpraa@ada w zycie zasagl
rownego traktowania giczyzn i kobiet w zakresie deggiu do towaréw i ustug oraz dostarczania
towarow i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, 3%);

5) dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8ripca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia wzycie zasady réwrigi szans oraz réwnego traktowania kobiet ¢zozyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredemna) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str.
23).

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. oleeobszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom
zasady réwnego traktowania ze wglhil na pté, rag, pochodzenie etniczne, narodaoreligie,
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wyznanie, $wiatopoghd, niepetnosprawr$d, wiek i orientacg; seksualg oraz organy wiiwe
w tym zakresie. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r.zastosowanie tylko nie tylko w stosunku do
0s6b fizycznych, lecz tak do osOb prawnych i jednostek organizacyjnych guigtych osobami
prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdodb@rawryg. Nakaz rownego traktowania oséb prawnych
albo innych podmiotéw niellacych osobami fizycznymi uwzgllnia w tym zakresie, poza
przepisami dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 wrer 2000 r. wprowadzggej w zycie zasag¢
rownego traktowania osOb bez wadli na pochodzenie rasowe lub etniczne, orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, ktore odnosi zasadwnego traktowania rowniedo osob prawnych
(wyrok z dnia 7 XI1 1999 r., K. 6/99).

Zakres przedmiotowy ustawy z dnia 3 grudnia 2016 wdrazeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowanizejotiuje obszary okétone w art. 4. Ustawa
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdmniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zalieeréwnego
traktowania w art. 5 wskazuje obszary, ktépewsytagczone z zakresu jej dziatania. \Wgtenia
zezwalagce na odmienne traktowanie mpagwop podstaw w implementowanych dyrektywach.
W celu odrénienia tych dwéch sytuacji wprowadzonozmé pogcia, tj. pogcie nierbwnego
traktowania i pajcie odmiennego traktowania. Odmienne traktowanst yjgzasadnione i zgodne
z prawem, natomiast nierdwne traktowanie jest zakezPrzepisy ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrazeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zadiee rownego traktowania nie maj
zastosowania do sfergycia prywatnego i rodzinnego oraz do czyfsiogprawnych zwgzanych
z tymi sferami. W zwjzku z tym, nie reguluje ona transakcji zawieranychkferze niepublicznej -
zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 2004/113/%/Hnia 13 grudnia 2004 r. wprowaogagj
w zycie zasa¢ rownego traktowania gaczyzn i kobiet w zakresie degstu do towarow i ustug oraz
dostarczania towarow i ustug. W ghart. 3 ust. 2 i 3 dyrektywy Rady 2004/113/WE g¢#ono
rowniez z zakresu dziatania ustawy z dnia 3 grudnia 20D0wdrazeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania obsioéyczicy swobody uméw co do wyboru strony
umowy (o ile wybor strony nie jest oparty na pfasie, pochodzeniu etnicznym, narodéwip oraz
tresci zawartych wérodkach masowego przekazu i ogtoszeniach. Ponadtaywa z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdraeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zadieerownego traktowania nie
znajduje zastosowania do ustug edukacyjnych w sakredmiennego traktowania ze wah na
pte¢. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wihkoiu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania nie znajduje rowrziastosowania do odmiennego traktowania ze
wzgledu na pté w dostpie i warunkach korzystania z innych ustug, rzeamz nabywania praw lub
energii, jeeli ich zapewnienie wygtznie lub gtéwnie dla przedstawicieli jednej plesi obiektywnie
i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z prawendtodki stuzace realizacji tego celuas
wiasciwe i konieczne. Ponadto z ustawy z dnia 3 gru@0E0 r. o wdreeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowaniataggone jest rownie odmienne traktowanie
w zakresie mgiwosci i warunkéw podejmowania i wykonywania dziataloozawodowej oraz
podejmowania, odbywania i ukozenia nauki w zakresie ksztatcenia zawodowegelijeodzaj lub
warunki wykonywania danej dziatalfm zawodowej powoddj ze przyczyna odmiennego
traktowania jest rzeczywistym i decydaym wymaganiem zawodowym stawianym danej osobie
fizycznej, a dodatkowo proporcjonalnym do agmiiccia zgodnego z prawem celuznicowania
sytuacji tej osoby (art. 4 ust. 1 dyrektywy RadyO@O'8/WE z dnia 27 listopada 2000r.
ustanawiajcej ogolne warunki ramowe rownego traktowania wesie zatrudniania i pracy). Art. 5
pkt 7 przewiduje wyczenia z uwagi na religi wyznanie lubswiatopoghd, jezeli rodzaj lub

31|Strona



warunki wykonywania takiej dziataldoi powoduy, ze religia, wyznanie lukswiatopoghd g
rzeczywistym i decydggym wymaganiem zawodowym. Przepis ten nawje do art. 4 ust. 2
dyrektywy Rady 2000/78/WE, ktéry zezwala npavom cztonkowskim na wprowadzenie
w ustawodawstwie krajowym takiego wgkenia.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wzkaiu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania nie obejmuje poné&dtestii odmiennego traktowania ze wedh
na kryterium obywatelstwa w odniesieniu do oséldinych kdacych obywatelami pestw innych
niz paistwa cztonkowskie Unii Europejskiej, fitwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejski@bszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej. Tym samym ustawa ta méeusza przepisow dotygzch wjazdu
i pobytu cudzoziemcdow na terytorium RzeczyposppRiaskiej, a take innych kwestii zwjzanych
ze statusem prawnym tych oséb. Jest to zgodne 37nst. 2 Konstytucji RP, ktéry wskazuje
wyjatki od zasady korzystania z wokw i praw zapewnionych w ustawie zasadniczej, ktére
odnosz sie do wszystkich, niezakmie od posiadanego obywatelstwa, dlaeistawa.

Rozdziatl ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o weruu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania élkrezasad rownego traktowania oragrodki
prawne dla jej ochrony, precyzuje obszary, w kthryrakazane jest odmienne traktowanie,
przyporadkowugc do kadego z nich przestanki, z powodu ktorych jest oakazane. Zakres
przepisow zawartych w projekcie jest zmany z zakresem regulacji implementowanych dyrektyw

Przepis. 10 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wana niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania pregyzweakaz nierdwnego traktowania
w stosunku do os6b prawnych. Podkienalery, ze przygte rozwhzania maj na celu ochroposob
prawnych przed nierdbwnym traktowaniem, jednak tykaytuacji, gdy naruszenie zasady réwnego
traktowania nagpuje ze wzgidu na ras, pochodzenie etniczne lub narodédah cztonkdw.

Przepis art. 11 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.dvo#eniu niektoérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania przeyadlodatkowo madiwos¢ wprowadzenia tzw.
uprzywilejowania wyrownawczego, czyli mavosci podejmowania dziatg ktére mag wyréwna
faktyczne nieréwnéi migdzy podmiotami. Uprzywilejowanie wyréwnawcze stamomgwniez
element szeregu dokumentéw prawacdmynarodowego. Jest zalecane m.in. w art. 23 Karty
Podstawowych Praw Unii Europejskiej, ktéry przewedtowna¢ kobiet i nezczyzn, ale dopuszcza
2utrzymanie lub przyjmowanigrodkdéw zapewniacych specyficzne korZgi dla oséb i pici
niedostatecznie reprezentowanej”.

W celu zapewnienia efektywbd wprowadzanych rozwkan oraz widciwego
implementowania dyrektyw ustawa z dnia 3 grudnia®0 o wdraeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania przeyadw art. 12 sytuacje, w ktdrych osoby
fizyczne, ale te osoby prawne i jednostki organizacyjne rire osobami prawnymi, ktorym
ustawa przyznaje zdolé® prawry mog wysipowa z roszczeniem w celu ochrony swoich praw
przewidzianych w niniejszej ustawie. Przepis tenrom@adza réwnig w stosunku do osoéb
fizycznych maliwos¢ wyskpowania z roszczeniem w razie wszelkiego mniej Ystreego
traktowania w zwjzku z ciza, urlopem macierayskim, dodatkowym urlopem maciefskim,
urlopem na warunkach urlopu macieigkiego, dodatkowym urlopem na warunkach urlopu
macierzyiskiego, urlopem ojcowskim lub urlopem wychowawczymodatkowo roszczenia
przystuguy rowniez w sytuacji, gdy doszto do naktaniania innego pammido narusze zasad
okreslonych w ustawie lub nakazania innemu podmiotokidia narusza.
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Na podstawie przepisow ustawy z dnia 3 grudnia 2000wdraeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania przypadku naruszenia zasady rownego
traktowania poszkodowanemu przystuguje odszkodavali sprawach naruszenia zasady rownego
traktowania maj zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, analoggczak w art. 300 ustawy
Kodeksu pracy w stosunku do pracownikéw. Do gusivar toczcych s¢ w ww. sprawach maj
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 17 listopaddd 119 - Kodeks pogpowania cywilnego.
W ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wikniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zadiee
rownego traktowania wprowadzono odmienne zasadycdgte cetzaru dowodu. Podmiot, ktory
zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania pawinprawdopodobaifakt jej naruszenia.
Natomiast w przypadku uprawdopodobnienia naruszeagady rownego traktowania podmiot,
ktéremu zarzucono naruszenie zasady rownego traktew jest obowzany wykazé, ze nie
dopuscit si¢ jej naruszenia. Przedmiotowa zasada daetgztzaru dowodu znalaztaegiw art. 10
dyrektywy Rady 2000/78/WE oraz w art. 8 dyrektywgdy 2000/43/WE. Termin przedawnienia
roszczé z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowaniastdmo na 3 lata od dnia powezia
przez poszkodowanego wiadofubo naruszeniu zasady rownego traktowania, nieejifednak ni
5 lat od zaistnienia zdarzenia stangoeigo naruszenie zasady réwnego traktowania. Ustaimga 3
grudnia 2010 r. o wdeé@niu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zadiee rownego
traktowania postanawiag uprawnienia w niej przewidziane nie pozbay@yszkodowanego prawa
dochodzenia roszciaena podstawie innych przepisow. Ponadto wprowadzbodatkovq ochrore
dla os6b korzystagych z uprawnig przystugujcych z tytutu naruszenia zasady réwnego
traktowania. Skorzystanie z tych uprawhieie mae by podstavg niekorzystnego traktowania.
Ochrona ta obejmuje réwrieosoby, ktére udzielity w jakiejkolwiek formie wsm#a osobie
korzystajcej z uprawnigé przystugugcych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania

W rozdziale 3 projektu ustawy z dnia 3 grudnia orazdniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania ékmeo organy wiéciwe w sprawach zasady
rownego traktowania - Petnomocnikadda do Spraw Rownego Traktowania oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Petnomocnik Rzdu do spraw RoOwnego Traktowania powotywany i odwagy przez
Prezesa Rady Ministrow realizuje politykzadu w zakresie réwnego traktowania. Do zada
Petnomocnika Rgdu do Spraw Rownego Traktowania riglen.in. opracowywanie i opiniowanie
projektébw aktow prawnych w zakresie réwnego trakioi&, przeprowadzanie analiz i ocen
rozwigzax prawnych pod #em respektowania réwnego traktowania, azéakvystpowanie do
wiasciwych organdéw z wnioskami o wydanie lub zmgaaktéw prawnych w zakresie spraw
nalezagcych do Petnomocnika, podejmowanie dziatamierzagcych do eliminacji lub ograniczenia
skutkdéw powstatych w wyniku naruszenia zasady r@eneaktowania, dokonywanie analiz i ocen
sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie roOwnegaktbbwania oraz inicjowanie, realizowanie,
koordynowanie lub monitorowanie dziatzmierzagcych do zapewnienia réwnego traktowania,
a take do ochrony przed dyskryminacpraz inicjowanie dziata zmierzagcych do ograniczenia
skutkbw naruszenia zasady réwnego traktowania, evsgétpraca z krajowymi organizacjami
spotecznymi, w tym ze zwzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow, a¢awspotpraca
Zz innymi pastwami, organizacjami oraz instytucjami gaizynarodowymi i zagranicznymi
w sprawach zwizanych z rownym traktowaniem oraz przeciwdziatandyskryminacji. Ponadto
Petnomocnik mge wnosé, za zgod Prezesa Rady Ministrow, opracowane przez sielogelktly
dokumentow rzdowych, wynikagce z zakresu jego dziatania.
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Rzecznik Praw Obywatelskich Wéwietle przepiséow ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o0 wdrazeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakee roOwnego traktowania
odpowiedzialny jest za realizgzasady réwnego traktowania na warunkach i w trgieslonych
w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku P@lywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147, z pén. zm.). Rzecznik Praw Obywatelskich w zakresidizagji zasady rownego traktowania
petni funkcg niezalenego organuswiadczcego niezaleng pomoc ofiarom dyskryminacji we
wnoszeniu skarg w sprawach o dyskryminagjdyskryminagj, prowadzenia niezataych bada
dotyczcych dyskryminacji oraz publikacji niezateych sprawozdai wydawania zalede Rzecznik
Praw Obywatelskich realizacgada w tym zakresie wykonuje na podstawie art. 11 2isiraz art.
17b ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Przepis 1 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich nakiada na Rzecznika Praw Obywatgbskibowszek stania na stig realizacji
zasady rownego traktowania. Jedndope zasada dotygea wystpowania Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawach dotygz/ch relacji pomidzy obywatelem a podmiotami publicznymi
zostata ujta w art. 1 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywé&teh, gdzie nie wskazujegstasady
rownego traktowania, co skutkuje tymige zakres dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich
w zakresie stania na stsarealizacji zasady rownego traktowania niezest ogranicza jedynie do
naruszenia zasady rownego traktowania w relacjivalbgli z podmiotami publicznymi. Przepis art.
11 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskican®iigcy, ze w zakresie realizacji zasady
rownego traktowania redzy podmiotami prywatnymi Rzecznik Praw Obywataibkimaze
poprzestd na wskazaniu wnioskodawcy przystuggych mu $rodkow dziatania pozwala
Rzecznikowi Praw Obywatelskich naznicowanie swojej aktywri@i w zaleznosci od tego,
w jakim zakresie uzna on za tawe zaangzowania st w dary sprawg. Zakres kompetencji
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jego pozycjaoisira wypeiniag obowhzek nataony
dyrektywami Unii Europejskiej, co do przymiotu na&nosci oraz przyznanych uprawmie
w ramach realizacji zasady rownego traktowania. ddamvo, Rzecznik Praw Obywatelskich
realizupc zasad réwnego traktowania nie korzystd z szerokiego wachlarza uprawfie
procesowych, wrod ktérych znajduje si m.in. maliwos¢ zgdania wszcgcia posgpowania
w sprawach cywilnych, jak réwnienziecia udziatu w kadym toczcym sk postpowaniu gdowym
— na prawach przystugigych prokuratorowi, czy wysgpowa do Trybunalu Konstytucyjnego
0 zbadanie zgodsoi przepiséw prawa z KonstytucjRP oraz ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi.

Przepisy odnosze s¢ do réwnego traktowania zawartg g®wniez w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instyjaah rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz.
414, z pén. zm.). W art. 2 a ustawie z dnia 20 kwietnia 20040 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wyrano zasagl ze ustawa chroni zasagrzestrzegania zasady réwnego
traktowania w dospie i korzystaniu z ustug rynku pracy oraz instrmd& rynku pracy bez
wzgledu na pté, rag, pochodzenie etniczne, narodao religic, wyznanie, §wiatopoghd,
niepetnosprawnig, wiek lub orientag seksuala. W art. 19c ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyoma zostata zasada, zgodnie z &tor zakresie
prowadzonej dziatalrfoi agencja zatrudnienia nie tedyskryminowé ze wzgédu na pté, wiek,
niepetnosprawrig, rasg, religic, pochodzenie etniczne, narodd#o orientacg seksualn,
przekonania polityczne 1 wyznanie o0soOb, dla ktorymbszukuje zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. Spetnianie tego obawku przez agene¢jzatrudnienia podlega kontroli Fswowej
Inspekcji Pracy. W przypadku jego nierespektowamarszatek wojewodztwa na podstawie
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informacji od Pastwowej Inspekcji Pracy wydaje decyzp wykreleniu podmiotu z rejestru.
Niezaleznie od tego, nieprzestrzeganie zasady zakazu dyskagji ze wzgidu na wskazane
kryteria podlega, na podstawie art. 121 ust. 3wasta dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, karze gray nie nizszej n 3000 zi.

W art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wskazane zostaty zasadysrpdnictwa pracy, wod ktérej zostata wymieniona
rownas¢. Z przytoczog reguh skorelowane jest zamieszczone w ust. 5e art. 88wysz dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instyjagh rynku pracy zastrzenie, ze powiatowy
urzad pracy nie mge przyp¢ od pracodawcy oferty pracy narusgaj zasa¢l rownego traktowania
w zatrudnieniu w rozumieniu przepisoOw prawa pracyogacej dyskryminowa kandydatéw do
pracy ze wzgldu na wskazane pousj kryteria. Art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwiat2004 r.

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pratgnowi,ze poradnictwo zawodowe i informacja
zawodowa maj by¢ realizowane m.in. w n¥y zasady rowngci bez wzgédu na pté, wiek,
niepetnosprawri, rag, pochodzenie etniczne, narodadé& orientacg seksualn, przekonania
polityczne i wyznanie religijne lub przynaleos¢ zwigzkows.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiedia i instytucjach rynku pracy
ustanawia sankgjw postaci kary grzywny, ktéra me by natazona na kadego, kto ze wzgtlu na
zabronione kryteria edicowania odmawia zatrudnienia kandydata na wolnyigjscu zatrudnienia
lub miejscu przygotowania zawodowego.

Przepisy dotycgre rownego traktowania znalazty swéj wyraz révenie ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585,
z p&n. zm.). W ustawie tej stwierdzonge gwarantuje przestrzeganie zasady réwnego trakiawa
ubezpieczonych bez wzglu na pté, rag, pochodzenie etniczne, narodaédostan cywilny oraz
stan rodzinny. Zasad réwnego traktowania odnesdsi warunkéw olgcia systemem ubezpiedze
spotecznych, obowkku optacania i obliczania wysod@ skladek na ubezpieczenia spoteczne,
obliczania wysokéci §wiadczeé oraz okresu wyptatywiadczé i zachowania prawd déwiadcze.
Kazdy ubezpieczony, ktéry uwvza, ze nie zastosowano wobec niego zasady réwnego wakia,
ma prawo dochodgiroszczé z tytutu ubezpieczenia spotecznego przgtem.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaayvodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127%. p@1, z pén. zm.) nalaono na pracodawc
obowigzek zapewnienia niegtnych racjonalnych usprawmie dla osoby niepetnosprawnej
pozostajgcej w stosunku pracy z pracodayeiczestniczce] w procesie rekrutacji lub odbywag]
szkolenie, stra przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowedbbolwenckie. Niedokonanie
takich racjonalnych usprawmiestanowi naruszenie zasady roéwnego traktowaniu tnudiaieniu
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwcadli9# Kodeks pracy.

Zakaz dyskryminacji zostat réwrieokreslony w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
0 gwarancji wolnéci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2005 r. Nr 231zpd965, z p/n. zm.). W art.

6 ust. 1 tej ustawy wyeamie stwierdzono,ze nikt nie mae by dyskryminowany bdz
uprzywilejowany z powodu religii lub przekoiav sprawach religii. Ustawa nie okla zadnych
sankcji w przypadku wysgpienia dyskryminacji wskazanej w tym artykule.

35|Strona



OBSZARY, CELE | KLUCZOWE DZIALANIA

I.  Obszar: Polityka antydyskryminacyjna

Ogoélnym celem polityki rownego traktowania jest \Viuygnowanie w stopniu jak
najwyzszym dyskryminacji zycia spotecznego w Polsce. Oznacza to koniegzoddziatywania na
tworzenie i stosowanie prawa, tad instytucjonalmgzozachowania spoteczne tak, aby nie byty
naruszane zasady réwnego traktowania déne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obowizujacych aktach prawa krajowego i¢dzynarodowego

Polityka réwnego traktowania ma charakter horyzioyta ze swej natury dotyczy wielu
obszaréw sektorowych polityk publicznych realizoyweim w obszarach przypisanych
poszczegolnym dziatom administracjigdowej. Zatem nie zagiuje ona polityk publicznych
realizowanych przez poszczegolne resorty. Dlategedmiotem Krajowego Programu Dzigtaa
rzecz Rownego Traktowania gproblemy dyskryminacji zdefiniowanej jak wsj, a nie wszystkie
problemy spoteczne grup wyathnionych w oparciu o cechy chronione. Problemovh tigst wiele
I s3 one powane. Nie oznacza to jednate wszystkie problemy spoteczng@oblemami z obszaru
réwnego traktowania.

Horyzontalny charakter polityki rownego traktowanizwymaga zbudowania ram
instytucjonalnych, ktore pozwplkegzekwowa zasady stgce u jej podstaw w procesie stanowienia
prawa oraz programowaniu i wdemiu sektorowych strategii i polityk publicznychoddtawowym
celem, ktory naley oshgm¢ w toku realizacji programu jest, zatem instytugjiracja
horyzontalnej polityki antydyskryminacyjnej, jakoljtyki skutecznej i akceptowanej spoteczrite.

Pierwszym krokiem magym na celu poprawienie standardow prowadzeniatypoli
antydyskryminacyjnej w Polsce jest peine wdnoe rozwiazan prawnych zgodnych z przepisami
prawa m¢dzynarodowego, zapewnagych peta i rowng ochrore wszystkim grupom nazanym na
dyskryminacg.

Obowigzujgca ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wglniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rowne@dz. U. 2010, Nr 254, poz. 1700; dalej: ustawayawadzita do
polskiego porzdku prawnego szereg mechanizméw z zakresu réwnegiiowania. Wrod
najwazniejszych z nich mana wymiené: definicje dyskryminacji, mechanizm odwréconegezeru
dowodu, maliwo$¢ ubiegania si o odszkodowanie dla ofiar nierébwnego traktowaoky, tez prawo
do podejmowania dziata wyréwnawczych (afirmatywnych) wobec grup dyskryowanych.
Ustawa definiuje polski model polityki antydyskrymaicyjnej, ktorej elementem state surzad
Petnomocnika Rglu do spraw Rownego Traktowania. Tym samym starkmwiktore byto
w przesziéci wielokrotnie zmieniane, przesuwane w strukturaciministraciji, czy te w ogole
likwidowane, jest ,chronione ustawowo”. Ustawa jesteroko krytykowana przegrodowiska
organizacji pozagdowych i ich niezalenych ekspertéow i ekspertki i wymaga gruntownej
nowelizacji, chocia sam fakt jej przyicia byt uznawany za korzystri§.Najczséciej ustawa byta

19 Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traitimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,ROwne traktowanie standardenreipd radzenia”...

% Raport z wywiadéw eksperckich prowadzonych w ramacojektu ,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego
Rzadzenia” (CEAAP, 2012a)
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i jest krytykowana, m.in. za zbytaski zakres podmiotowy i przedmiotowy, skomplikowgeagyk,
jakim sk postuguje oraz brak przejrzystd (wprowadzono wiele wyikow i praw przystugujcych
wytacznie wybranym gruporf*?

Opinie krytyczne najcgciej wyrazane pod adresem ustawy doty@amknetego katalogu
przestanek dyskryminacji. Ustawa gwarantujengdn kategoriom oséb #6y poziom ochrony,
w roznych wymiaractrycia. Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji: ,Wszysg wobec prawa rowni.
Wszyscy maj prawo do rownego traktowania przez wiladze pub&tzitJsep 2 tego przepisu
zakazuje dyskryminacji kogokolwiek wyciu politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym,
z jakiejkolwiek przyczyny. Wtpliwosci w zakresie zgodriai ustawy z KonstytugjRP oraz petnej
implementacji dyrektyw UE zgtasza tak Rzecznik Praw Obywatelskich (RP®)Postulowano
takze rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy wurskosdo implementowanych dyrektyw
Unii Europejskiej oraz ograniczenia stosowaniagezé ustawy, ktore zostalty w niej obszernie
okreslone. Obecnie obowtujaca ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wergu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowaniae nbierze take pod uwag definicji
dyskryminacji, ktore zostaly zidentyfikowane przemajnowsze orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwdci Unii Europejskiej oraz doktrynprawnicz i nie odnosi si przyktadowo do tzw.
dyskryminacji wielokrotnej, dyskryminacji przez aspcg, czy dyskryminacji przez asocjacj
Weryfikacja zapisow ustawy jest tak konieczna ze wzgllu na ratyfikagj Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1160t. 5 Konwencji gwarantuje rOws6é
i niedyskryminacj os6b niepetnosprawnych oraz jednakavchrore prawry wynikajaca z prawa.
Obowigzujgca ustawa o wdeéniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zadiee rownego
traktowania nie obejmuje swym tak szeroko tych kives

Problemem jest tale brak analizy powstgych dokumentéw oraz przepiséw prawa pod
katem przestrzegania zasady rownego traktowania. \Wzvéckszenia skuteczioi i efektywndaci
dziatah na rzecz réwnego traktowania nafevigc wprowadzé wymaog stosowania zasady réwnego
traktowania do opracowywanych aktow prawnych, azdakvprowadzt skuteczne procedury
umazliwiajgce analiz powstagcych i istniejcych aktow prawnych podgtem przestrzegania zasady
réownego traktowania.

Do dzisiaj nie jest prowadzony w Polsce kompleksomgnitoring ani systematyczna
ewaluacja praktyki stosowania przepisow antydysknacyjnych. Gromadzenie danych
i prowadzenie pogbionych bada nad funkcjonowaniem regulacji antydyskryminacyjmyest
kluczowe dla urzeczywistnienia zasady rownego ¢nakhia. Do czasu w&ia w zycie ustawy
z dnia 3 grudnia 2010r. o wdreniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakieerownego
traktowania, nie byto w polskim pagaku prawnym organow ds. rowsm, w konsekwencji nie byto
instytucji bezpérednio odpowiedzialnych za wykonanie tego zadania.

Ustawa zobowizuje Petnomocnika Rdu do spraw Réwnego Traktowania do opracowania
i przedkladania Radzie Ministréw corocznych spradaaz ktore zawieraj informacje

2L Gléwne argumenty krytyczne wysuwane pod adresetawys o wdrdgeniu zostaly zebrane w dokumencie
.Stanowisko Koalicji Na Rzecz Réwnych Szans dotgez projektu ustawy o wdzeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej ~w  zakresie  rownego traktowania  (prbjekz dnia 21  maja 2010  roku)”
(http://lwww.ptpa.org.pl/public/files/19_06_2010_ SNA®WISKO_KOALICJI.pdf).

%2 strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego trakiimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigpb radzenia”...,

% pismo RPO do Petnomocniczki & ds. Réwnego Traktowania z dnia 28 maja 2012,rekgn. RPO- 687085-
1/12/KWIMW, 2012.
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0 prowadzonej dziatalgoi, wnioski i rekomendacje zwaane z przestrzeganiem zasady rOwnego
traktowania oraz raport z realizacji (wymaganeg@odstawie art. 22 ustawy) Krajowego Programu
Dziatah na rzecz Réwnego Traktowania (art. 23). Mimow tym przepisie nie ma wytaego
obowigzku prowadzenia kompleksowego monitoringu i ewglusibsowania ustawy (tak jak to
uregulowano w wielu innych ustawach — m.in. w ustaw wychowaniu w trzavosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 1982 roku (Dz.p)2001, Nr 147, poz. 1231, z4v zm.) oraz

w ustawie o0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu kidgo i warunkach dopuszczakod
przerywania ¢zy z 1993 roku (Dz. U. z 1993, Nr 17, poz. 78, zrp&m.), mana taki obowizek
wyprowadz¢ interpretugc art. 23 w zwgzku z art. 21, ktory wrod zada Petnomocnika wymienia
m.in. przeprowadzanie analiz i ocen sytuacji prgwnspotecznej oraz monitorowanie sytuacji
w zakresie przestrzegania zasady réwnego trakt@wafinienione przez ustgwo wdrazeniu
przepisy ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczritkaw Obywatelskich (Dz. U. z 2001r. Nr 14,
poz. 147, z pin. zm.) zobowjzujg réwniez RPO m.in. do analizowania, monitorowania,
prowadzenia niezateych bada i opracowywania niezataych sprawozdadotyczcych realizacji
zasady réwnego traktowania (art. 17b).

W zwigzku z powyzszym konieczne jest stworzenie skutecznego systemmonitoringu
i ewaluacji polityki rownego traktowania oraz systenu wspoétpracy administracji rzadowe;j
szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego zgamizacjami pozarzadowymi i partnerami
spotecznymi. Systematyczny monitoring | ewaluacja gwinny opieraé sie m.in. na:
sprawozdawczéci Giéwnego Urzdu  Statystycznego, sprawozdawc#oi organow
administracji rzadowej (np. Ministerstwa Sprawiedliwasci, Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych, System Informacji Oswiatowej), wynikach
reprezentatywnych badar ogdlnopolskich realizowanych cyklicznie przez niegezne jednostki
(np. Diagnoza Spoteczna, Polskie Generalne Soriga Spoteczne, Europejski Sonda
Spoteczny), wynikach bada sondazowych realizowanych cyklicznie na zlecenie Petnomoika
Rzadu do spraw Réwnego Traktowania. W celu pozyskiwai rzetelnej informacji zwrotnej od
organow administracji rzadowej konieczne jest poprawienie i uszczegotowienisposobu
rejestrowania statystyk w niektorych organach admirstracji, w tym w szczegélndci statystyk
sadowych.

Wprowadzenie natzlzi do monitorowania i ewaluacji realizacji  polityk
antydyskryminacyjnej mae st odby¢ przez:

a) Opracowanie metodologii ba@lasytuacji grup nanych na dyskryminag¢j ktére do tej
pory nie byly ob¢te monitoringiem;

b) Wprowadzenie do programu bad@US zagadnie umazliwiajacych monitorowanie sytuaciji
grup naraonych na dyskryminaej*

Rozwoj polityki rownego traktowania w Polsce powimi by wspomagany wzrostem
swiadomaci i wiedzy na temat polityki antydyskryminacyjneysrod pracownikow instytucji
rzadowych. Pozwoli to na prowadzenie przez Peglskutecznej polityki antydyskryminacyjnej
z kazdego powodu oraz wdaiwg interpretaci i implementagj migdzynarodowych przepisow
antydyskryminacyjnych do prawa polskiego. W tym igdgie konieczne jest ggte podnoszenie
wiedzy z zakresu prawa antydyskryminacyjneg&rod pracownikOw i pracowniczek instytucji

% Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traitimy Uniwersytet Jagieltski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,R6wne traktowanie standardem dgbradzenia”...
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publicznych (w tym &dzidw, urzdnikdw czy funkcjonariuszy shb porzdku publicznego) oraz
innych profesjonalistow i profesjonalistek. Zkszenieswiadomdci antydyskryminacyjnej wod
pracownikbw sektora publicznego o odbyw& sie za pomog celowych programéw
szkoleniowych lub wjczenia tematyki réownego traktowania da jabowigzujacych programoéw
szkolenia cztonkéw korpusu ghoy cywilnej, dzidw, prokuratorow itp. Zadaniem Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej, jest ksztatcenie i przygwywanie do staby publicznej urzdnikdw
stuzby cywilnej oraz kadr wiszych urzdnikdw administracji Rzeczypospolitej Polskiej, .att
ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szldeninistracji Publiczne[Dz. U. z 1991 r., Nr
63, poz. 266 z pdn. zm.). Prowadzenie szkalé doskonalenie zawodowedziéw, prokuratorow,
asesorow gowych i prokuratury, a take referendarzy gslowych, asystentéw ¢dzidw

i prokuratorow, kuratorow gslowych oraz urgdnikow fdow i prokuratury jest jednym z zada
Krajowe] Szkoty Sdownictwa i Prokuratury — art. 2 ustawy o Krajow&zkole Sdownictwa

i Prokuratury z 2009 roku (Dz. U. z 2009, Nr 26z pd57, ze zm.). To wdaie te instytucje powinny
dba: o priorytetowe potraktowanie zagadinie zakresu prawa antydyskryminacyjnego w programie
nauczania przysztych kadr gdniczych, sdziowskich i prokuratorskich oraz w specjalistyczny
szkoleniach dlagglziow, prokuratorow i asesorow prokuratury.

Nawet sukcesywne wysitki prowadzone przez admicgtr publiczy w zakresie
implementacji mgdzynarodowego prawa w zakresie réwnego traktowania przyniog
oczekiwanych rezultatow, §i nie beda wsparte dziataniami prowaglzymi do déwiadomienia
spoteczéstwu problemu dyskryminacji oraz postaw i zachowspotecznych wobec o0so6b
dyskryminowanychSwiadomd¢ i wiedza o tym, czym jest dyskryminacja, jest volspzeéstwie
polskim bardzo niska. @& o0sOb twierdzi,ze nie spotkata iz dyskryminagj i jednoczénie
deklaruje,ze byta gorzej potraktowana np. ze wziyl na pté, wiek, czy niepetnosprawsg inni
myla to pogcie z kada forma niesprawiedliwéci. Wielu nie zna mechanizmowzgych u podstaw
dyskryminacji oraz jej konsekwenciji.

Wykres 6. Swiadomo§é swoich praw, jako ofiary

QC8. Czy zna Pan(i) swoje prawa w przypadku, gdyby stal(a) sie Pan(i) ofiarg
dyskryminacji lub ngkania?

UE27 @ Cze$¢ zewnetrzna wykresu PL @ Czes$¢ wewnetrzna wykresu

UE27 PL

EB77.4- EB77.4-
EBT74  pgryp  EBTT4 Epyyo

@ Tak 37% +4 33% +9
@ Nie 48% -4 58% -5
To zalezy (SPONTANICZNIE) ~ 12% = 6% =3
Trudno powiedzie¢ 3% = 3% -1

Zmiana czerwiec 2012 - maj/czerwiec 2009

Zrodio: Dyskryminacja w UE w 2012, EUROBAROMETR, Kisja Europejska
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Edukacja jest wiec jednym z najwazniejszych narzdzi wptywajacych na przestrzeganie
zasady rownego traktowania. Zmiany postaw i przekoan sa jednak procesem bardzo
diugotrwatym, ktérego sukces zalgy od zaangaowania wszystkich partnerow spotecznych, nie
tylko instytucjonalnych (administracji wszystkich szczebli, downictwa, szkolnictwa, stiby
zdrowia, stuzb socjalnych, mediow publicznych i prywatnych) ale takze organizacji
pozarzadowych czy partneréw spotecznych, dziatacych na rzecz zwalczania dyskryminacii
w Polscé®.

Podnoszenie poziomuéwiadomdaci spotecznej i upowszechnianie wiedzy dotyeg
przestrzegania zasady rownego traktowaniazemodbywg& sie zarowno w formie programow
edukacji antydyskryminacyjnej, w systemie szkoletpowszechnego i wgzego oraz poprzez
prowadzenie spotecznych kampanii informacyjn$fth.

Wspélpraca z partnerami spotecznymi w zakresie afon traktowania, w tym
z organizacjami  pozagdowymi, jest obowjzkiem  wynikagcym z  dyrektyw
antydyskryminacyjnych Unii Europejskiej. Organizagpozarzgdowe g osadzone w kontékie
regionalnym i cgstoswiadcz pomoc osobom natanym na dyskryminag¢j Dzigki temu dysponu
unikalmg znajomdcia problemdw, z ktorymi borykajsie grupy oséb dyskryminowanych, co jest
istotne dla efektywnego realizowania polityki antgkryminacyjnej. Tymczasem obecnie
wspotpraca z organizacjami spotecznymi jest prowadzw niewystarczagym i stosunkowo
waskim zakresie. Uczestnicy i uczestniczki wywiadowsperckich prowadzonych w ramach
projektu ,Rowne Traktowanie Standardem Dobregad2enia” wypowiadali si krytycznie na
temat sztywn€ci i powolnagci dziataa administracji, co uniemaiwia podejmowanie skutecznych
interwencji i nawgzywania owocnej wspotpracy z organizacjami pogdorvymi. Niezwykle wane
jest wiec stworzenie systemu wspotpracy wszystkich insfytadministracji radowej szczebla
centralnego, regionalnego i lokalnego oraz orgajizaozaradowych i partneréw spotecznych,
przyczyni s¢ to do wzrostu efektywrdoi i skutecznéci prowadzonej polityki
antydyskryminacyjnej.

% pakiet Edukacyjny. Antydyskryminacja. Wydawnict@®DN, Warszawa 2005
% strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traitimy Uniwersytet Jagieltski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,R6wne traktowanie standardem dgbradzenia”
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Cele i kluczowe dziatania w obszarze Polityka antydkryminacyjna

Cel gtébwny 1. Podniesienie standardéw prowadzeniaoptyki antydyskryminacyjnej
Cel szczegotowy 1.

Wdrozenie rozwgzan prawnych zgodnych z przepisami prawaaaiynarodowego zapewnigjych
petrg i rowng ochrorg wszystkim grupom nazganym na dyskryminagj

Kluczowe dzialania prowadzace do osagniecia Celu 1.

1. Analiza dotychczasowego wykonania ustawy z dnia r@dga 2010 r. o wdte@niu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresbevnego traktowania (DZ.U. z 2010, Nr
254, poz. 1700)

2. Konsultacje eksperckie na temat obecnego i przgeztsztattu ustawy.

3. Nowelizacja ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wedrou niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania lubygatowanie nowego projektu ustawy.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagg Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1. dzialania wspotpracy dzialania
Petnomocnik Reu do spraw RoOwnegpWszystkie resorty
Traktowania Organizacje pozagglowe

Cel szczegotowy 2.
Uruchomienie systemu ewaluacji i monitoringu pditgdwnego traktowania.

Kluczowe dziatania prowadzace do osagniecia Celu 2.

1. Powotanie zespotu analityczno-doradczego przy Pedomiku Radu do spraw Réwnego
Traktowania.

2. Wprowadzenie wymogu stosowania zasady rownegootnaktiia do opracowywanych aktow
prawnych.

3. Wypracowanie skutecznych procedur uhwiajacych analiz powstagcych i istniegcych
aktow prawnych poddtem przestrzegania zasady rownego traktowania.

4. Wspotpraca administracji gdowej z organizacjami pozadowymi i partnerami
spotecznymi w zakresie monitoringu polityki rovécmwej.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagjziatania Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 2. wspotpracy dziatania
1.-2. Petnomocnik Rglu do spraw Réwnego Resorty, Organizacje Od 2014
Traktowania pozaradowe, jednostk
samoradu terytorialnego
3. Rz dowe Centrum Legislacji, Pelnomocnik | - Od 2014
Rzadu do spraw Réwnego Traktowania
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4, Wszystkie resorty, Petnomocnik &z do Organizacje pozagelowe 0Od 2013
spraw Roéwnego Traktowania

Cel szczegotowy 3.

Wprowadzenie do programu GUS zagadniemazliwiajgcych monitorowanie sytuacji grup
naraonych na dyskryminagj

Kluczowe dzialania prowadzace do osagniecia Celu 3.

1. Analiza ekspercka sposobu gromadzenia danych steryg/ch statystyki publiczne;.

2. Opracowanie metodologii bafla lub monitoringu sytuacji grup namnych na
dyskryminac.

3. Zbieranie, opracowywanie i publikowanie danych aelgch w wyniku monitoringu sytuacji
grup naraonych na dyskryminagj

4. Wydawanie okresowej (co 2 lata) publikacji zawigcaj dane dotyege grup narzonych na
dyskryminac.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizacj Podmiot wskazany do Termin realizaciji

Celu 3. dziatania wspotpracy dziatania
Gtoéwny Urad Statystyczny, Peinomocnik | Organizacje pozagdowe 0Od 2013
Rzadu do spraw Rownego Traktowania

3. Gléwny Urad Statystyczny Petnomocnik R do Od 2015
spraw Rownego
Traktowania

4. Gléwny Urad Statystyczny Pierwsza publikacja
2015r.

Cel szczegotowy 4.

Stworzenie skutecznego mechanizmu wspotpracy w chnaministracji rgdowej na szczeblu
centralnym i wojewoédzkim.

Kluczowe dzialania prowadzace do osagniecia Celu 4.

1. Wyznaczenie we wszystkich ministerstwach 1 wybrdnygednostkach podlegtych
Koordynatorow ds. Réwnego Traktowania.
2. Powotanie w urgdach wojewddzkich Peinomocnikow Wojewody ds. Roven€gaktowania.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Celu 4. Podmiot odpowiedzialny za realizagjziatania Termin realizacji dziatania
1. Wszystkie  ministerstwa oraz wybrane jednostki 2013
administracji publicznej
2. Wojewodowie 2013

Cel szczegotowy 5.
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Podnoszenie poziomu wiedzy w zakresie rOownego dvedtia wrod pracownikow i wréod
pracownic instytucji publicznych (w tymedziow, urzdnikdéw czy funkcjonariuszy sk porzdku
publicznego).

Kluczowe dzialania prowadzace do osagniecia Celu 5.

1. Wprowadzenie do zakresu tematycznego wymogoéw egeamikwalifikacyjnych na
urzednika shzby cywilnej oraz do programu sty przygotowawczej cztonkOw korpusu
stuzby cywilnej problematyki rownego traktowania.

2. Wprowadzenie do programu szkolenia Krajowej Szk&ydownictwa i Prokuratury
problematyki rownego traktowania.

3. Szkolenia dla przedstawicieli instytucji publiczhyz zakresu problematyki rownego
traktowania.

4. Upowszechnianie swwdéd osob kierujcych urzdami administracji rgdowej oraz podlegtych
im stuwzb dokumentéw ngdzynarodowych, opracowia analiz dotyczcych zasady rownego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminaciji.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania  Podmiot odpowiedzialny za realizacj = Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 5. dziatania wspotpracy dziatania
1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, | Petnomocnik Rgzdu do spraw | Od 2014
Szef Stiby Cywilnej Rownego Traktowania
2. Ministerstwo Sprawiedlivwizi Petnomocnik Rzdu do spraw | Od 2014

Rownego Traktowania,
Organizacje pozagrowe

3. Wszystkie resorty, Petnomocnik 4&izi Organizacje pozagrowe 0Od 2013
do spraw Réwnego Traktowania
4. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego| Organizacje pozagdowe 0Od 2013

Traktowania
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[I. Obszar: Réwne traktowanie na rynku pracy i w systene zabezpieczé

spotecznych

Ochrona przed dyskryminacpa rynku pracy opieragprzede wszystkim na ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracyDz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94, z4p0 zm.). Kodeks pracy
zawiera otwarty katalog cech chronionych. Przepiazujce dyskryminacji znajdajsic przede
wszystkim w rozdziale lla ,Réwne traktowanie w zatnieniu” zawartym w dziale pierwszym
,Przepisy ogélne” Kodeksu pracy. Zgodnie z art3*1R.p. pracownicy powinni ky réwno
traktowani w zakresie nawdania i rozwgzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz depu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji sdewych. Rowne
traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminaeam jakikolwiek sposob, bezpeednio lub
posrednio. Kodeks pracy zawiera fak definicg molestowania i molestowania seksualnego.
Zobowigzuje réwnie pracodawe do udosgpnienia pracownikom tekstu przepisow dotymzch
rownego traktowania w zatrudnieniu w formie piseninmgormacji rozpowszechnionej na terenie
zaktadu pracy lub zapewnienia pracownikom ¢mstdo tych przepiséw w inny sposob prtyj
u danego pracodawcy (art.’94p.). Ustanawia réwniegwarancje dla 0séb, w stosunku do ktérych
zostata naruszona zasada réwnego traktowania wuidraéniu. Osoba, w stosunku do ktérej
pracodawca naruszy zasad, ma prawo do odszkodowania w wységianie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prac ustalane na podstawie ebnych przepiséw (art. 8 k.p.). Waina
kwestig jaka reguluje Kodeks pracy jest prawo do jednakowego wyagrodzenia za jednakova
prace lub za prace o jednakowej wartosci. Wynagrodzenie to obejmuje wszystkie skiadniki
wynagrodzenia, bez wzgidu na ich nazwe i charakter, a takze inne swiadczenia zwizane
z praca, przyznawane pracownikom w formie pien¢znej lub w innej formie niz pieniezna.
Pracami o jednakowe] wa#iti s3 prace, ktorych wykonywanie wymaga od pracownikéw
porownywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdaath dokumentami przewidzianymi
w odrebnych przepisach lub praktyki doswiadczeniem zawodowym, a tak porownywalnej
odpowiedzialnéci i wysitku. Co wecej, wynagrodzenie powinno dywstalone w taki sposéb, by
odpowiadato w szczegolda rodzajowi wykonywanej pracy, kwalifikacjom pog&tanym przy jej
wykonywaniu, a take uwzgédniato ilos¢ i jakos¢ swiadczonej pracy (art. 78 8§ 1 k.p.).

Réwniez ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 @. promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z4md zm.) jako jedsm z podstawowych zasad okl
zasag rownaici. Przepisy ustawy zawiergjzakaz dyskryminacji ze wzglu na pté, wiek,
niepetnosprawni, rag, narodowéé, pochodzenie etniczne, orientacgeksualn, przekonania
polityczne i wyznanie religijne, ze wzglu na przynalenos¢ zwigzkowg lub do organizaciji
pracodawcow w zakresie:

» ustalania kryteriow wydawania zezwnlea pra¢ cudzoziemcow,
e zasad dzialalniwi agencji zatrudnienia,

* prowadzenia poednictwa pracy,

* przyjmowania ofert pracy zgtaszanych przez pracodavy

* poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,

» kierowania i korzystania ze szkale
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Zakazy te maj zastosowanieerga omnes bowiem ustawa 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest adresowana zarowdao pracodawcow, jak i do bezrobotnych
i poszukugcych pracy, a tate do podmiotow realizggych £ ustawe, w tym przede wszystkim do
publicznych stab zatrudnienia. Ustawa zawiera rowniprzepisy karne dotygze posgpowania
w przypadku naruszenia zakazow dyskryminacji —E21 ust. 3 i art. 123. W nilytych przepisow
kto prowadac ageng} zatrudnienia, nie przestrzega zasady zakazu dyskagji ze wzgidu na
pte¢, wiek, niepetnosprawno, ras, religic, pochodzenie etniczne, narodé&o orientacg
seksualp, przekonania polityczne i wyznanie lub ze wezgl na przynalenos¢ zwigzkows albo te
ze wzgkdu na te cechy odmowi zatrudnienia kandydata naymolmiejscu zatrudnienia lub miejscu
przygotowania zawodowego, podlega karze grzywnyddllamwo zgodnie z art. 49 pkt 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prakgbiety, ktére nie pod}y zatrudnienia po
urodzeniu dziecka traktowang fako osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku praay zwigzku
z tym mog korzyst& z szerokiego zakresu form aktywizacji przewidzengla oséb bezrobotnych.
Ponadto w art. 73 ust. 3 ustawy przewidziane, w razie urodzenia dziecka przez kopiet
pobierajca zasitek dla bezrobotnych w okresie jego pobierdubav cagu miesica po zakaczeniu
jego pobierania, okres ten ulega przedhiu o czas, przez ktory przystugiwatby jej, zgadni
z odebnymi przepisami, zasitek macierski.

Chocia od strony formalnej ochrona przed dyskrymigaej obszarze rynku pracy jest
najszersza, a same przepisy antydyskryminacyjngnwdbszarze obowzujg najdiuzej, to jest to
jednoczénie obszar, w ktérym najegciej dochodzi do naruszenia zasady réwnego traki@ava

Prawo reguluje kwestie zgdane z zatrudnianiem pracownikow nadkam etapie rekrutaciji,
poczwszy od sposobu formutowania ogtoszeprag. Problem nierbwnego traktowania w procesie
rekrutacji ze wzgldu na przynatenos¢ do grupy chronionej prawnie przed dyskryminajgst
zwigzany m.in. z brakiem wiedzy na temat obgemjacych w tym zakresie uwarunkowarawnych.

Zgodnie z prawem pracodawca ma praioac od osoby ubiegagej st o zatrudnienie
podania danych osobowych obejamyjch (art.2222" §1 k.p.):

1. Imig¢ (imiona) i nazwisko,
Imiona rodzicow,
Date urodzenia,
Miejsce zamieszkania (adres do korespondenciji),
Wyksztatcenie,
6. Przebieg dotychczasowego zatrudnienia.

Badania sondawe prowadzone w ramach projektu "Rowne TraktowaBtandardem
Dobrego Razdzenia®?’ wykazaly, ze w opiniach zdecydowanej #kiszaici uczestnikéw
i uczestniczek badapracodawca mi pyt& o (Wykres 7.):

» stan cywilny (52% os6b badanych),
» oraz prosi o dohczenie zdjcia do Curriculum Vitae (51%).

Jednoczénie znajomé¢ prawa regulujcego dopuszczalne praktyki w procesie rekrutasji je
wysoka, jéli chodzi o orientag seksualn, poghdy polityczne i religt. Odpowiednio 88%, 87%
i 85% 0s6b badanych zdaje sobie sgravtego,ze zgodnie z prawem podczas rekrutacji pracodawca

abrown

2" Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktoie Standardem Dobrego
Rzadzenia" (CEAPP, 2012)
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nie mae o to zapyta W opiniach badanych, pracodawcy najcze] pytali ich o wiek (73%
respondentek i respondentow zapytano podczas proe&eutacji o0 wiek) oraz stan cywilny (54%
respondentek i respondentéw). Ponad potowa osOlanlyad deklarujeze zostata poproszona
o doBczenie zdjcia do CV. Natomiast najrzadziej respondentki poesienci byli pytani o pogtly
polityczne i orientagj seksuala (po 2%) oraz o wyznanie (3%).

Wykres 7. Opinie na temat tego, czy pracodawca zgoi z prawem mae podczas rekrutacji zad&
pytanie o poszczegolne cechy (n=1715)
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Zrodio: Raport z badasondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktoiw Standardem Dobrego
Rzadzenia" (CEAPP, 2012)

Monitoring ogtoszé o prag zrealizowany w czteromiggiznym okresie do dnia 31 lipca
2009 roku przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydysknacyjnego wykazatkze 40% ogtosze
o prag¢ skonstruowano niezgodnie z zasawnego traktowania. Ogloszenia te najckej
formutowano w sposdb okilajacy ptec osoby poszukiwanej na dane stanowisko (86% oghosze
niezgodnych z zasadoéwnego traktowania). Dodatkowo 10% ogtasokresla dokladny wiek lub
przedziat wiekowy kandydatki lub kandydata do pracy
Kobiety w porownaniu z grczyznami maj gorsz sytuacg na rynku pracy. W 2011 roku
wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 15-64 wyniost widee dla kobiet 53%, a dlagtitzyzn
66,3%. W drugim kwartale 2012 roku wspotczynnikyakiosci zawodowe] kobiet w wieku 15-64
wynosit 60% i byt o ponad 13% zszy ni wsrdod nezczyzn. Z danych Glownego Udu
Statystycznego wynika tak&, ze wérod kobiet biernych zawodowo wykonywanie obgekiow
opiekwczych i zwigzanych z prowadzeniem domu jest jednym z gidbwnyowqudw rezygnacji
Z pracy.
Szczegolnie trudnsytuacje na rynku pracy makobiety, ktore opiekuaj sic dziegmi lub
osobami zalenymi. Sytuacja kobiet na rynku pracy jest uwarunéina/ poprzez:
e panupce wzorce rodziny, €sto powgazane z tradycyjnym podziatem ral,
» stereotypy pici i zwjzane z nimi uprzedzenia,

8 Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traiimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Rowne traktowanie standardenreipd radzenia”...
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» spoteczno-ekonomiczne skutki segregacji edukacyjnejegregaciji rol piciowych na
wczesnych etapach proceséw edukacyjnych,
» utrudniony dosip do instytucji opieki oraz system zabezpidczepotecznych, ktory

w niewystarczajcy sposob wspiera osoby wykogeg funkcje opiekficze.

Rynek pracy jest oparty o g8ki idiom”, ktory sprawiaze nmezczyzna jest traktowany jako
~pracownik uniwersalny”, gtbwnyywiciel rodziny, kobieta jest Zapostrzegana jako pracownik
tzw. podwyszonego ryzyka, ze wzglu na wykonywane prace reprodukcyjne (rodzenieiekap
nad dziémi) i prace w gospodarstwie domowym. Przypisanibiédmm obowizku wykonywania
tego rodzaju zadaoraz definiowanie kobiedoi na bazie biologicznej prowadzi do wykluczenia
z rynku pracy, a tym samym brakua@iosci zatrudnienia, przywilejow zawodowych, godnych
zabezpiecze emerytalnych, a tale niezalenosci i mozliwosci realizowania planéwzyciowych
wychodzcych poza tradycyjny podziat rél. Nie jest dyskrpatp sytuacja, gdy kobieta sama
wybiera taki czy inny sposatycia.?®

Dyskryminupce jest jednak, oparte na stereotypowym zaiau co do roli kobiety
oczekiwanieze w ten tradycyjny model powinnacsivpisywa& kazda kobieta. Tymczasem wybory
zyciowe kobiet g rézne. Niektore chg pozostd aktywne zawodowo niezaleie od sytuacji
rodzinnej, inne nie zamierzajealizowa& sie w rolach rodzinnych,sstez kobiety, ktérych partnerzy
cha zap¢ sic opieky nad dziémi. Istnieje teé zjawisko autodyskryminacji kobiet, ktore przejmuj
przekonanie o aszej wartéci swojej pracy (npzadaj nizszego wynagrodzeniazninezczyzni)®.

Tradycyjny podziat rél ptci w rodzinie jest obecwy$wiadomdci i opiniach czsci Polakdw.
W badaniach sondawych® polowa respondentéw zgadza gie stwierdzeniemze ,Mezczyzna
powinien zarabi& piengdze, a kobieta troszcéysic o0 dom i dzieci” (Wykres 8.). GZciej z takim
stwierdzeniem nie zgadazagic kobiety, a take osoby mtodsze, osoby z #gym wyksztatlceniem
oraz z wekszych miast. Rownocgeie ponad 80% respondentow zgadzaze stwierdzeniemye:
.Pracupca zawodowo matka me by tak samo dolarmatky, co matka nie pracaga zawodowo”.
Jeli chodzi o wybor najlepszego modeltycia rodzinnego, to potowa respondentoéw (56%)
opowiedziata s za modelem partnerskim, w ktorym oboje z ioakdéw lub partnerzy pracy;
zawodowo, oboje w réwnym stopniu zajmpugic domem i dziémi. Drugim wyborem (19%
respondentéw) byt model tradycyjny, gdziearlub partner pracuje, zarahijajwystarczajco na
zaspokojenie potrzeb rodziny, @ona Ilub partnerka zajmuje ¢siprowadzeniem domu
i wychowywaniem dzieci. Za modelem mieszanym, wri® oboje matonkowie lub partnerzy
pracup zawodowo, ale w prowadzenie domu i wychowywanie@zzaangaowana jest gtdwnie
zona lub partnerka opowiedziatogsi0% osob. Kobiety gswickszymi zwolenniczkami modelu
partnerskiego (opowiedziatogska nim 58% kobiet w stosunku do 45%zcryzn), z& mezczyzni-
zwolennikami modelu tradycyjnego. Wedtug batfaodsetek oséb, ktore przekonaneze realizuy

% D. Duch-Krzystoszek, ,Kto egzi w rodzinie”, IFiS PAN, Warszawa 2007, w: Stgitene rekomendacje na rzecz
réwnego traktowania, Uniwersytet Jagiékii, 2012, Dokument opracowany w ramach projektéwRe traktowanie
standardem dobregoadzenia”.

% strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego trakiimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigd rzdzenia”...

31 Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Trakioie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

32 CBOS 2012 [w:] Raport z batlsondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Tralioie Standardem
Dobrego Rzdzenia", (CEAPP, 2012).
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partnerski model rodziny wynosi 28%. Przekonanyalealizowaniu modelu mieszanego jest 26%
0s6b natomiast o realizowaniu modelu tradycyjne@fh 2

Wykres 8. Odsetek 0s6b zgadzagych sk ze stwierdzeniemze mezczyzna powinien zarabia pienigdze,
a kobieta troszczy sie 0 dom i dzieci (n=1715)

100%
—. Mezczyzna powinien zarabiaé

pieniagdze, a kobieta troszczycsie o

80% — — - - -
2 domi dzieci.

0% |— 13 —

40% | — —
51 M zdecydowanie sie nie zgadzam

nie zgadzam sie
20% trudno powiedziec

zdadzam sie

0% M zdecydowanie sie zgadzam

Zrodto: Raport z badasondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktoiw Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

Mieszany model rodziny - oparty na ,podwojnym etddiobiet prowadzi do przegienia
kobiet prag, chocia na rowni z mgzczyznami staj sic one ,zywicielkami” rodzin. Nierowny
podzial obowazkébw migdzy kobietami i mgzczyznami utrzymuje g8imimo podejmowania pracy
zawodowej przez oboje z nich, a nawet w przypadkly, to zarobki kobietysgtdwnym zrodiem
dochodu rodziny. Kluczowym mechanizmem gengyin nierébwnéci na rynku pracy jest
ekonomia opieki, czyli zjawisko przerzucania kosztipieki nad dziémi czy osobami zaleymi na
kobiety. Dzieje si tak m.in. dlategoze, koszty opieki, ktdregsobecnie postrzegane jako ofgnie
dla budetu pastwa, § przerzucane przez fistwo na rodzig, co w efekcie prowadzi do jej
retradycjonalizacjf.

Jednym 2z problemow na rynku pracy sdoadczanym gtéwnie przez Kkobiety jest
molestowanie seksualne. W fhyart. 18 § 5 Kodeksu Pracy ,molestowanie to niggiane
zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest namiszgodnéci pracownika i tworzenie wobec
niego zastraszaggej, wrogiej, poniajacej, upokarzajcej lub uwitaczajcej atmosfery”. Powiszy
sytuacg naley odr&ni¢ od molestowania seksualnego, ktére jest zachowardecharakterze
seksualnym lub odnogzym st do pici pracownika, i ktérego celem lub skutkie@stj naruszenie
godndci lub ponizenie albo upokorzenie pracownika (art*®186 k. p.). Na molestowanie seksualne
skladay sie zaréwno fizyczne, werbalne, jak i pozawerbalnenelety. Kobiety w miejscu pracy
doswiadczaj kilku typow molestowania seksualnego.

Oszacowanie skali wygtowania zjawiska molestowania seksualnego w migpeay jest
bardzo trudne z uwagi na fakie samo w sobie jest wstydliwe i ohtajgce dla ofiary, co mae
znieclgcat do zgtaszania takich sytuacji. Molestowanie seksuaotyka w Polsce ¢gciej osob
0 niepewnej sytuacji finansowej, ktore nie mapbie pozwoli na utra¢ pracy, czyli g to zwykle

¥ Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego trakiimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigd radzenia”..
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osoby w krytycznej sytuacji finansowej, samotne knatrozwiedzione kobiety, osoby
z niepetnosprawrizia®*.

Innym problemem na rynku pracy jest mala reprezgmtekobiet na stanowiskach
kierowniczych. Na catyndwiecie obserwuje siw obszarach zwranych z wladz i zarzdzaniem,
w tym najwyszego szczebla, przewagmezczyzn. Istoty barieg w awansie kobiet jest
utrzymywanie si stereotypdéw, wedtug ktérych kobiety gorzej nadsig do sprawowania funkciji
kierowniczych nt mezczyzni. Istnieje przekonaniee s mniej dyspozycyjne z powodu obzenia
obowigzkami rodzinnymi. Przypisuje im ¢sitendencje do opiekowaniagspodwtadnymi, a nie
delegowania zada Uwaza sk, ze nie § wystarczajco stanowcze i zbyt nkkie w negocjacjach.
Nastpstwem tych uprzedagest brak promowania kobiet na stanowiska meeeskie, a z drugiej
strony — mniejsze zainteresowanie samych kobiémiatanowiskami. Kobiety obawi@gie porazki
z powoduswiadomaci, ze musa by¢ pod kadym wzgkdem lepsze od kandydatéweazyzr.

Wiele instytucji m¢dzynarodowych, rdowych i pozarzdowych podejmuje liczne dziatania
i inicjatywy, by odwréct ten trend. Sytuacja kobiet w zadzaniu w Polsce wprawdzie bardzo
powoli, ale ulega poprawi®

W hierarchii stanowisk kierowniczych w Polsce, laililokup sie najczsciej na jej dole.
Tylko 12% czlonkéw zawtléw spétek gieldowych to kobiety W 2011 roku wréd kategorii
zawodowej: wladze, wagi urzdnicy, dyrektorzy znajdowatosir4% nezczyzn i 26% kobiet. Dane
te wskazuj na wystpowanie segregacji zawodowej w tej kategorii zawegjp co mae by
zwigzane ze zjawiskiem "szklanego sufitu”. ¢ to oznacza wygbowanie barier utrudniggych
kobietom awans, wynikggych ze stereotypow czyzdultury organizacyjnej firmy. Dokumentuje
sie takze zjawisko ,szklanychécian”. Kobiety czsciej pracug na stanowiskach pomocniczych,
peryferyjnych, ktore nie wka sic z nabywaniem daviadczenia niezminego do awansu.
ldentyfikowany jest t& problem utrudnionego degtu do szkolé podnoszcych kwalifikacje kobiet
pracowniczek w stosunku doetritzyzn, co mee skutkowa potem utrudnieniami w awansie kobiet.
Wyniki badania Gender Indexsvod administracji centralnej wskazauge pracowniczki Ministerstw
— niezalenie od wieku — ,wyranie czsciej niz mezczyzni map poczucie pomircia przy
kierowaniu na szkolenia oraz pomigia przy awansie®

Innym przejawem dyskryminacji jest tzw. zjawiskozktanych ruchomych schodow”.
W sfeminizowanych zawodach, gdzie wcale nie brakugbiet gotowych do obgia wysokiego
stanowiska, agcie] awansowani g jednak mgzczyzni. Przyktadem $ kariery kobiet w nauce -
niewiele jest kobiet w nauce na napsyych stanowiskach profesorskich. €hpotowa 0so6b
zatrudnionych na stanowiskach naukowych jest jaaskiej, na pgciu profesorow przypada jedna
kobieta. Prestowe Prezydium Polskiej Akademii Nauk liczy 24 ospaysrod nich jest tylko jedna
kobieta. Na mgiwos¢ zmiany tej tendencji wskazuje fakt feminizacji dittw doktoranckich na

3 Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego trakiimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigd rzdzenia”.

% E. Lisowska, ,R6wnouprawnienie kobiet emezyzn w spoteczestwie”, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008.
% T, Kupczyk, ,Kobiety w zargdzaniu i czynniki ich sukceséw”, Wroctaw 2009.

%" Sedlak & Sedlak ,Kobieta na rynku pracy” 2011, |[\@trategiczne rekomendacje na rzecz réwnego tnadi,
Uniwersytet Jagiellaski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektdwRe traktowanie standardem dobrego
rzadzenia”.

3 Polityka ré&znorodndci w administracji centralnej”, pod red. E. Lisovejk Warszawa 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigpb razdzenia”.
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wszystkich kierunkach poza matematycznymi/statystymi (28%), irynieryjno-technicznymi
(31%) oraz ochrony i bezpieadmtwa narodowego (219%5)

Dominacja mgzczyzn na wyszych stanowiskach kierowniczych jest zakobserwowana
w administracji publicznej. Jak wskagwvyniki bada@ Gender Index w ministerstwach, kobiety
stanowy 62% zatrudnionych w tych jednostkach, natomiasstamowiskach kierowniczych 52%.
Kobiety dominug na stanowiskach najisizego szczebla (58%), stangwvilisko potow (47%) na
stanowiskach wiszego szczebla, ale tylko 20%nrad kierownictwa najwyszego szczebla. Kobiety
pracupce w ministerstwach m@jdwzo czsciej niz mezczyzni poczucie pomiricia przy awansie.
W badaniach Gender Index rekomendujg takze zwrGcenie uwagi na awanse i wprowadzenie
mentoringu lub akcji pozytywnych dla kobiet, bowigmymup one proporcjonalnie mniej stanowisk
najwyzszego szczebf®.

Zgodnie z art. 18 Kodeksu pracy pracownicy maprawo do jednakowego wynagrodzenia
za jednakow prag lub za pra¢ o jednakowej wartai. Pomimo istnigjcych regulacji prawnych
réznice w wynagrodzeniach kobiet igatzyzn nadal siutrzymup.

Wykres 9. Odsetek osdb uznajcych, ze dana cecha ma wplyw na wysoké zarobkéw otrzymywanych
przez pracujacych na tym samym stanowisku (n=1715)
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Zrodio: Raport z badasondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktoie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012)

Badania przeprowadzone na potrzeby projektu Réwraktdwanie Standardem Dobrego
Rzadzenia wykazalyze prawie dwie trzecie respondentow ueaze pte€ ma wplyw na wysoka
otrzymywanych zarobkéw (Wykres 9). ¥dd kobiet odsetek ten jest o 5% asygy niz wsrod
megzczyzn (odpowiednio 67% i 62%). Rlezdaniem Polakow najbardziej wptywa na wysako
wynagrodzenia o0séb wykorygych talk samy prag na takim samym stanowisku (65%
respondentow). Kolejcechy jest niepetnosprawné (62%), nasgpnie wiek (60%), narodowoé
(42%), orientacja seksualna (11%) oraz wyznanie) (8%

% Rocznik Statystyczny 2011, Gléwny WdzStatystyczny.

“Ostrategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktewaniwersytet Jagielfski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,Réwne traktowanie standardem dgbredzenia”.

“l Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Trakioie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012)
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Badanie struktury wynagrodiZeprzeprowadzone przez GUS w 2011 r. wykazale,
przecettne mies¢czne wynagrodzenie ¢gnczyzn byto w padzierniku 2010 roku o 17,7% \gze od
przecetnego miesicznego wynagrodzenia kobiet. Przéce godzinowe wynagrodzenie brutto
mezczyzn byto 0 9,0% wisze od prze¢tnego godzinowego wynagrodzenia brutto kobiet.

Ogodlnopolskie Badanie Wynagrodizprzeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2011 roku
wykazato, ze im wyzszy szczebel zagdzania tym wksze g rozpktosci ptacowe kobiet
I mezczyzn. Badanie pokazujee kobiety zatrudnione na stanowisku pracownika eggasego
otrzymywaty zarobki w wysok@i 2 320 PLN (mediana) i stanowito to 90% wynagedz
mezczyzn. Na stanowisku kierowniczym kobiety zarab&00 PLN (mediana), co stanowito 83%
wynagrodzé mezczyzn (mediana 6 000 PLN). Autorzy badania pgpdag najwiksze rénice
pomiedzy zarobkami kobiet i giczyzn wysipity w grupie oséb z wyksztalceniem agzym
ekonomicznym. Mzczyzni mapcy takie wyksztatcenie zarabiali 6 000 PLN i bytoa 43% wegcej
niz zarobek kobiet (mediana 4 200 PLN).

Odpowiednie wykazanie luki ptacowej w wynagrodzehigkobiet i mgzczyzn wymaga
poréwnania w danym przedgbiorstwie stanowisk o réwnej wakm. Wartgciowanie stanowisk
polegajce na dokonaniu oceny wzdhej wartdci stanowisk w ramach organizacji daje podstawy
do ustalenia wewgtrznych zalenosci miedzy stanowiskami oraz stworzenia struktury wynagead
odzwierciedlagcej te zalenosci. Jest wgc niezlednym etapem procesu budowania systemu
wynagradzania i stanowi punkt wgja do okrélenia spojnych ptac zasadniczych. Odpowiednie
zwartgiciowanie stanowisk pozwala na spetnienie wymoglezaenia rownej ptacy za prao tej
samej warteci.

Wedtug profesora Henryka Dotiekiegowielkos¢ luki zarobkowej na rzecz ¢nczyzn w %
wynosita w 2008 r. 34,9%. (2005 r. — 38,4%; 2002 23,9%; 1999 r. - 18,9%; 1995 r. - 39,1%;
1992 r. — 42,3%; 1987 r. — 49,4%; 1982 r. — 43,086ielkosci te ustalono przy kontroli poziomu
wyksztatcenia, stanowiska kierowniczego, widlkiomiejsca zamieszkania, wieku oraz dziatu
i sektora gospodarkf. Réznice te mana traktowa jako ,nadptaty” uzyskiwane z tytutu bycia
mezczyzrg. W analizowanym okresie (1982-2008) dokonatazniana systemu, na rynku pracy
nasgpita wymiana pokolg (wchodzacych na pozycje zawodowe, ktérych w poprzednichesyse
nie byto) znacznie wkszy byt rownie przyrost oséb z wyszym wyksztatlceniem &dd kobiet,
mozna byto zatem oczekiwanstabienia nieréwnimi ptacowych midzy kobietami i mzczyznami®®

Polskie prawo gwarantuje réwétona rynku pracy, ale caty czas istnieje problenegoj
przestrzeganiem. Dlatego niezwykleana jest kontrola rowriai rynku wynagrodze

Istnieje silna korelacja powrdzy mechanizmami przewidzianymi w ramach polityki
prorodzinnej a sytuagj kobiet i nezczyzn na rynku pracy. Niewystarczeg¢ rozwjzania
w dziedzinie polityki prorodzinnej powodyj ze cz$¢ ryzyk zwigzanych z rodzicielstwem,
a w szczegoOlni z macierzyistwem, zostaje przerzucona na pracodawcow, co veekovencji
przektada si na ré&ne problemy i dyskryminagjkobiet.

Fakt posiadania dzieci wptywa inaczej na syte&agbiet, a inaczej na sytuaanezczyzn na
rynku pracy. Jak wynika z danych Giéwnego ¢dlz Statystycznego w 2011 roku wgkik
zatrudnienia \rod nezczyzn posiadapych dzieci byt 0 10% wiszy niz wsrod nmezczyzn, ktorzy

2 Szczegblowe omowienie operacjonalizacji tych zmyem i schematu analizy zawiera artykut prof. Dasikego
»Rise of Meritocracy in Poland”1982-2008,European Sociological Review”.

“3H. Domaiski, ,Nieréwndici plci w latach 1982-2008", [w:] ,Gender w spotefstwie’, pod red. K. Slany, J. Struzik,
K. Wojnicka, NOMOS 2011.
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nie posiadaj dzieci, natomiast w przypadku kobiet wysdwata odwrotna prawidtovg6. Wskanik
zatrudnienia kobiet posiadajych dzieci byt 0 12% nszy niz wsrod kobiet nieposiadagych dzieci.

W 2012 roku gtébwny powdd opieki nad domem byt wskeany przez 13% kobiet
bezrobotnych i 3 % bezrobotnycheinzyzn, a opiek nad dzieckiem wskazato 21% bezrobotnych
kobiet i 3% bezrobotnych ¢nczyzn.

W 2011 roku domem zajmowatogsbdpowiednio 11,3% kobiet i 1,5%c¢trczyzn. W 2012
roku odpowiednio 12,2% kobiet i 1,6% emezyzn zajmowato gi domem. W¥rod nezczyzn
w przedziale wiekowym 18-24 lat zajmowatg dibomem 0,5%, w przedziale wiekowym 25-35 lata —
0,9%. Wsrod kobiet w przedziale wiekowym 18-24 lat zajmosvak domem 6%, a w przedziale
wiekowym 25-35 lata — 16%

W 2012 roku zaréwno $vod kobiet, jak i wrod mezczyzn odsetek osob deklagaych prae
w peinym wymiarze godzin aglat maksimum w kategorii 35—-44 lata. Rrac niepetnym wymiarze
godzin czsciej wskazug kobiety, jednak odsetek ten w grupie kobiet vigra spada wraz
z wiekiem; wérod mezczyzn praca w niepetnym wymiarze jest walylie najczstsza wrod
najmtodszych i najstarszych, minimumaggjgc w grupie 35-44 lata. dkczyzni pracugcy na czsé
etatu w przedziale wiekowym 18-24 lata — 4,5%, @89&8a — 2,4%, 35-44 lat — 1,9%, 45-54 |ata-
3,1%, 55-64 lata- 3,9% (ogotem 3,1%)eMzyzni pracujcy na peten etat w przedziale wiekowym
18-24 lata — 26,7%, 25-34 lata — 77,9%, 35-44 180;6%, 45-54 lata- 66,7%, 55-64 lata- 39,0%
(ogdtem 59,5%). Kobiety pracige na czs¢ etatu w przedziale wiekowym 18-24 lata — 6,7% 325-
lata — 6,1%, 35-34 lat — 4,9%, 45-54 lata- 4,5%683ata- 3,6% (ogbétem 5,2%). Kobiety pragmsg
na peten etat w przedziale wiekowym 18-24 lata ;6% 25-34 lata — 56,8%, 35-44 lat — 68,3%, 45-
54 lata- 64,7%, 55-64 lata- 36,9% (ogotem 5%06)

Jak wykazaly badania pracodawcolgbietom z dziémi oferowano nisz pensg niz
kobietom bez dzieci, czy 2zemgzczyznom z dziémi lub bez 15% pracagych kobiet uwaato, ze
ciaza i dziecko byly przyczynich braku awansu, garzyczyrn braku podwyki 22%°°.

Wedtug raportéw dotyerych sytuacji matek i rodzicéw na rynku pracyyskryminacja
dotyka take w szczegodlny sposob kobiety powrgcej do pracy po przerwie zyvianej
Z macierzyistwem. Problem dotyczy zwoldiez pracy po zakiczeniu urlopu macierzigkiego
i wychowawczego. Do innych form dyskryminacji kabiepo powrocie z urlopu
macierzyiskiego/wychowawczego lub kobiet wazy nalera: przesungcia do gorszej pracy,
pomijanie przy awansach, nieprzestrzeganie przepgsochronie kobiet w gry i przystugujcych
osobom wychowuagcym dzieci. Dodatkowo sytuackobiet chgcych wroct do pracy po urlopie
wychowawczym utrudnia brak odpowiedniego wsparcia postaci szkole zwigzanych
z podnoszeniem kwalifikacji czy aktualizaeyiedzy po powrocie z urlopow wychowawczych.

W s$wietle powyszego naley zintensyfikowa dziatania na rzecz wkszego wiczania
ojcow w proces wychowania i opieki nad dzieckieradyhie sytuacja, w ktérej oboje rodzice

“4 Bilans Kapitatu Ludzkiego 2012.

> Tanve

6 D. Kurtek, ,Wynagrodzenia kobiet po urlopach macietgkich”, 2009, [w:] Strategiczne rekomendacje naczze
réwnego traktowania, Uniwersytet Jagiékii, 2012, Dokument opracowany w ramach projektéwRe traktowanie
standardem dobregoadzenia”.

47 Plany Pracodawcow” raport zrealizowany przez CB@®L0; ,Godzenie rél rodzinnych i zawodowych”, Winka,
Matysiak, Sztanderska ,opinia zlecona przez Mirsste Pracy i Polityki Spotecznej, 2010, [w]: Segiczne
rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Univtetshagiellaski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektu
»,ROwne traktowanie standardem dobreggdeznia”.
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w réwnym stopniu przejmnobowizki zwigzane z posiadaniem dziecka zaovptyrg¢ na zmiag
wizerunku kobiety-pracownicy w oczach pracodawcyptiskiej tradycji przyto sie, ze to gtdwnie
matka petni raj opiekuiczg wzgledem dziecka. Idea rOwsd szans kobiet i gzczyzn jest
widoczna w spotecznym oczekiwaniu, co do zmiany ehododziny, w ktdorym coraz egciej
wystepuje partnerski podziat r8l Dlatego té nalezy dazy¢ do wprowadzenia na poziomie legislacii
kategorii ,urlop rodzicielski”. Obecnie stosowané&reslenia dotycace poszczegllnych etapow
urlopéw przystugujcych z tytutu urodzenia i wychowania dziecka tjrlop macierzyiski oraz
dodatkowy urlop macierzigki nie odzwierciedlaj wtasciwie idei partnerstwa w rodzinie, w tym
wickszego wdczenia ojca w proces wychowania i opieki nad dZzesok Tymczasem zaréwno gz
urlopu macierzgskiego jak i dodatkowy urlop maciermski mog by¢ dzielone pomidzy obojga
rodzicow. Sposob definiowania zapiséw prawa ma roge znaczenie W procesie ksztaltowania
postaw orazswiadomdaci spotecznej. Ponadto konieczne jest zaplanowarnieznej kampanii
promupcej korzyci ptyngce z whczenia ojcow w proces wychowania i opieki nad ddemw.
Dziatania w ramach kampanii powinny raieharakter eigly i przewidyw& zastosowanie wielu
nosnikow.

Do grup silnie narsonych na dyskryminacje na rynku pracy ralesoby, ktore ukiczyty
50 rokzycia. Wspoétczynnik aktywrii zawodowej oséb w wieku 55-64 lata w okresie 20081
wzrést znacgco (z 32.7% w 1. kwartale 2008 r. do 38.3% w 1. R011 r.). Jednak analiza
przeptywow na rynku pracy w latach 2009/2010 wsk@zie podczas gdy sytuacja pragych
os6b starszych ulegta relatywnej poprawiezgpé prawdopodohistwo utraty zatrudnienia
I przeptywu do bezrobocia, vgze prawdopodobistwo utrzymania pracy), sytuacja bezrobotnych
po 55 rokuzycia ulegta pogorszeniu.

Wedlug badania Bilans Kapitatu Ludzkiego z 2012vérod osob w wieku 55-59/64 lata
aktywizacji zawodowej (spadek nieaktywnych z 60%5@86 medzy 2010 i 2012 r.) towarzyszy
zarOwno wzrost stopy zatrudnienia (z 35% do 42%J,ijwzrost odsetka bezrobotnych (z 4% do
8%). Zjawisko to jest szczegodlnie wyraziste w geupiobiet: w latach 2010-2012 odsetek
nieaktywnych zawodowo kobiet w wieku 55-59 lat 3pa@% do 52%, z czym wzat st wzrost
odsetka pracggych (z 30% do 41%) i bezrobotnych (z 3% do 7%).

Z tego samego badania wynikae wiek nie jest przeszkgdlla mtodych bezrobotnych, ale
jest duym problemem gtéwnie dla oséb po 50 rokeia. Wiek, jako bariera, na poziomie ogélnym
zostat wskazany przez 16% bezrobotnych kobiet i P@¥sobotnych grczyzn. O ile jednak ¥wod
miodszych byt wymieniany rzadko, to jednak jpd pokolenia czterdziestolatkbw odsetek wskaza
rost gwattownie. W grupie wiekowej 50-59/64 latanogit on 52%.

Pogorszenie sytuacji 0s6b bezrobotnych po 55 rokgia zwhzane jest take
z nieskompensowanym ryzykiem dla pracodawcy wygdan z ochrony przed zwolnieniem osob
w wieku przedemerytalnym. Zjawisko zmniejszeniaykg utraty zatrudnienia przez praguych,
takze z tzw. grup ryzyka, przy jednoczesnym spadku gopwdobi@éstwa zatrudnienia po stronie
poszukujcych pracy, zarébwno miodych, wkracaajch na rynek pracy, jak i starszych, w wieku
przedemerytalnym, jest przejawem ogolnej sytudejpewndci ekonomicznej i stagnacji w zakresie
tworzenia miejsc pracy.

“8 Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu ,Réwne Trakinie Standardem Dobrego
Rzadzenia”, (CEAPP, 2012)
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Analiza ofert pracy wykazatae pracodawcy ju na etapie formutowania oferty eksplikuj
oczekiwania dotycze wieku kandydatki lub kandydata o prabodatkowo, badania sondave™
wskazuj, ze podczas procesu rekrutacyjnego o wiek pytanysh7@8% kandydatek i kandydatow.
Pracodawcy przywiuja duzg wag do wieku osoby aplikgpej o prag. W ogolnopolskim badaniu
Bilans Kapitatu Ludzkiego pracodawcy poszuky kandydatek i kandydatow do pracy w 2010
roku byli zdania,ze najstarsze osoby ubiegeg s¢ o prag, bez wzgtdu na zawdd, maegmiet
srednio okoto 40 lat. Z badania przeprowadzonegaamezentatywnej probie Polek i Polakow
w ramach projektu ,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego gd®enia” wynika, ze
z perspektywy pracodawcéw wiek odgrywa naksiza role w procesie rekrutacji. Wraz z wiekiem
osoby aplikujcej, jej atrakcyjné¢ w oczach pracodawcy spada.

Jedry z form dyskryminacji déwiadczanej przez osoby poepilziesatym roku zycia jest
brak awansu i inwestowania w doksztalcanie takicac@wnikow, czyli nierébwne traktowanie
w ramach stosunku pracy. Problem ten jest jednakizbatrudny do uchwycenia i trudno
jednoznacznie wskagzaczy dziatag tutaj przestanki ze wzgllu na wiek czy inne. Mimo to,
w $wietle posiadanych wynikow bafla daéwiadczanie braku awansu i dostepu do szkole
deklarowato 17% kobiet i 11%giczyzn powyej 45 rokuzycia™.

W przypadku braku doghu do szkol#, dyskryminacja ze wzgtlu na wiek mee polegé na
rzadszym delegowaniu pracownikéw na kursy podiueszwalifikacje lub na wyborze szkale
gorszej jakéci. Sytuacja taka mme wynika& z dwoch powodow. Po pierwsze, pracodawcy #nog
uwaza¢ za bezzasadne podnoszenie kompetencji pracownikotreslonym wieku (50+), ale teze
wzgledu na fakt ich rychtego prZgia na emerytyt Po drugie, znaczenie majutaj postawy
samych zainteresowanych. Jak wynika z khadasoby 50+ jako powdd nieuczestniczenia
w szkoleniach wskazywaty brak potrzeb szkoleniowy©koby te uznaj ze szkolenia nie zmiesqi
ich aktualnej sytuacji zawodowej, na co naktagdait ,autodyskryminaciji®".

W Polsce dopiero od ¢iu lat kwestie dotycgce aktywndci zawodowej i zatrudnienia oséb
po 50 rokuzycia s obecne w debacie publicznej i politycenpava. To stosunkowo kroétkie
doswiadczenie Polski w tej kwestii powodujse oprocz konieczrigi uporzdkowania pagjé z nig
zwigzanych nalgy wzmoc wysitki w celu wypracowania trwatej i systewej polityki publicznej
w tym obszarz®.

Kolejna grupm naraomng na dyskryminagj na rynku pracy $0soby z niepetnosprawfma.
Wskaznik zatrudnienia w 11l kwartale 2012 roku dla osbiepetnosprawrigia wyniést 14,9%.
Wspotczynnik aktywnéci zawodowej w Il kwartale 2012 roku dla oséb zpeinosprawnicia
z orzeczeniem wyniost 17,5%. Stopa Bezrobocia wkilMartale 2012 roku ogétem dla osob
niepetnosprawnych wyniosta 14,8%

49 Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktoie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012)

0 J. Styphska, ,Dyskryminacja oséb starszych na rynku prabyaliza socjologiczno-prawna, Krakéw 2012: praca
doktorska niepublikowana, [w]: Strategiczne rekodamje na rzecz rownego traktowania, Uniwersyteiellagski,
2012, Dokument opracowany w ramach projektu ,Rowaktowanie standardem dobregadzenia”.

L A. Szczucka, K. Turek, B. Worek ,Ksztalcenie pokae. Uczenie si dorostych, inwestycje w kadry
w przedsgbiorstwach, instytucje szkoleniowe”, Polska Agen&jazwoju Przedsbiorczasci, Warszawa 2012, [w]:
Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktewaJniwersytet Jagielfski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigd rzdzenia”.

2 T, Schimanek, ,Strategie dziatania w stagegin st spoleczéstwie. Tezy i rekomendacje”, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2012.

3 Gléwny Urad Statystyczny 2012.
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Osoby z niepetnosprawsma pdzniej wchoda w dorostezycie na wtasny rachunek. Jednak
jak podnosz organizacje pozagdowe zajmujce s¢ pomo@ tej grupie, wynika to z braku
informacji i kompleksowego wsparcia dla osolr fpo zakaéczeniu edukacji lub jest onéle
adresowane i nieefektywne. W z@ku z tym osoby te trgczrodio utrzymania w postaci
stypendiow naukowych i dofinansowania edukacji, ipe@az juz sie nie uca. Jednocz@ie nie
mog znaleg¢ pracy, a w§c nie g w stanie utrzymasic samodzielnie i funkcjonowaniezalenie
w dwych aglomeracjach miejskich. Zazwyczaj skutkujgptavrotem do rodzinnych miejscowm
i pogkbiajaca sie marginalizacj, ktorej nie jest w stanie zapobiec nawet posiaaryksztatcenia
wyzszego.

Osoby z niepetnosprawsmami w wigkszaci przypadkow nie rejestryljsic w urzdach
pracy jako bezrobotne, nawetgd s3 zdolne i gotowe pod¢ prae. Wynika to gtéwnie z faktuze
status osoby bezrobotnej unierii@wia osobom z niepetnosprawsma pobieranie renty socjalnej
I renty z tytutu niezdoln&i do pracy. Po rejestracji w widach pracy osoby z niepetnospradcio
mog jednak mié status poszukggych pracy. W statystykach gdow stanowd duzg frakcje
poszukugcych, poniewa status taki nie koliduje z repsocjalry i renty z tytutu niezdolnéci do
pracy. Wedlug danych Giléwnego Wdu Statystycznego w lutym 2012 rokusréd 40200
poszukugcych pracy blisko potowstanowity osoby z niepetnospravéoe (19875 osob).

Zgodnie z wynikami ogolnopolskich reprezentatywnydbada przeprowadzonych
projekcie ,Réwne Traktowanie Standardem DobregadRenia’; podczas rekrutacji sprawéo
okazata si cechy najwazniejsz dla zatrudnigjcego. Bycie osabz niepetnosprawrigia byto trzy
razy bardziej znagee i wptywapce na to, czy dana osoba dostanie graz wiek kandydatki lub
kandydata ubiegagych s¢ o prae, oraz ponad 5 razy vmiejsze nt pte¢ osoby aplikujce;.
W najmniej korzystnej sytuacjigsosoby niewidome i niestygeze, a w nieco lepszej - osoby
poruszajce s¢ na wozku inwalidzkim.

Pracodawcy cftnie zatrudniaj osoby z chorobami serca i ukladwenia lub niegibokimi
niepetnosprawriziami ruchowymi. Decydgpym kryterium jest w tym wypadku posiadanie przez
te osoby orzeczenia o stopniu niepetnospraasinaprawniagcego pracodawcdo pozyskiwania
dofinansowa, przy jednoczesnych niskich wymaganiach dodatkémiytaktadach na dostosowanie
stanowiska pracy. Znacznie gorzej wadg poziom zatrudnienia oséb z niepetnosprawiami
sprzzonymi lub niepetnosprawioig intelektualm - wynikajgcy z wysokiego poziomu niewiedzy
i dystansu spotecznego. Zatrudnienie ich wymagiega zaangawania w przystosowanie do
specyficznych potrzeb stanowiska pracy i otoczénmy — w tym niekiedy przeszkolenia innych
pracownikow. Pracodawcy ¢zto nie maj wystarczajcej wiedzy na temat zionych przepisow
odnoszacych s¢ do zatrudniania osoby z niepetnospravai oraz wynikagcych z tego
przywilejéw i obowipzkéw. Natomiast angawanie s¢ w skomplikowag procedu¢ uzyskania
dofinansowania nie stanowi dla nich motywagj zackty. Zwlaszcza,ze z punktu widzenia
pracodawcy zatrudnienie osoby z niepetnosprdeinaviaze st z pewnymi ryzykami. Pracodawcy
obawiap si¢ kosztow zwazanych z przystosowaniem miejsca pracy do potraelby zatrudniane;.
Dodatkowo maj obawy co do efektywr$gi pracownikdédw z niepetnosprawduig, ze wzgédu na
przystugujce im przywilejé”.

* Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traitimy Uniwersytet Jagieltski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,R6wne traktowanie standardem dgbreydzenia”.
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W ramach wyréwnywania szans zatrudniania osob peme@sprawngcia w administracji
publicznej pod koniec 2011 roku znowelizowano ustavdnia 26 sierpnia 2006w. stizbie cywilnej
(Dz. U. z 2006 r, Nr 170, poz. 1218, zzpé zm.). Na tej podstawie miatlo zoStaapewnione
pierwszéstwo dla 0os6b z niepetnospravénm przy ubieganiu si 0 prag w stuzbie cywilnej,
urzedach pastwowych oraz w samagdach, w sytuacji gdy liczba zatrudnionych pracowmk
w danym urezdzie jest nisza nk 6%. Jednak jak pokazuje praktyka funkcjonowaniavyah
przepiséw, dogp do tych miejsc pracy jest dla oséb z niepetnospoécia i tak faktycznie
ograniczony z powodu barier architektonicznych pmebnie wysipujagcych w urzdach.
Dodatkowo kierownicy urdoéw w wiekszaci przypadkow nie podejmajdziatan w zakresie
dostosowywania wiej wymienionych stanowisk (nawet w postaci przeem@a stanowiska pracy
np. na parter budynku), a osoby z niepetnospraaig® posrednio dyskryminowane funa etapie
rekrutacji (np. w ogtoszeniu zaznacza kbnieczné¢ swiadczenia pracy na ¢grze w budynku bez
windy).

Problem niezatrudniania 0os6b z niepetnosprawigaie jest jedynie problememzgym po
stronie pracodawcéw. Z punktu widzenia osoby z eliepsprawnécia, dziata tutaj tzw. putapka
swiadczeniowa polegaga na utracie prawa do renty socjalnej po przelaoicz dochodu
w wysokaci 70% sredniego wynagrodzenia za ostatni kwartat. Dodatkoasoby posiadage
orzeczenie 0 niepetnosprawécoprzyznane na czas okleny nie g chetne, aby podj¢ zatrudnienie
z obawy przed madiwoscig nieprzedhienia orzeczenia. W ich wyolieniu, gdy podejm prac,
lekarz zadecyduje o odmowie przeddnia orzeczenia lub o mniejszym stopniu niepetrespoici
niz dotychczas posiadany. Automatycznie spowodujetrimiculub zmniejszenie przyznawanych do
tej pory swiadczé. Problemem mie by takze niski kapitat spoteczny oraz kulturowy. ¢Sio
bowiem same osoby z niepetnospravai funkcjonup w niewielu sieciach spotecznych, co
znacznie utrudnia znalezienie zatrudnienia. Dodatkedarza si, ze z powoduwle funkcjonugcego
systemu edukacyjnego maniski poziom kwalifikacji i brak im odpowiednich miejetnosci
miekkich®.

Specyficznym zagadnieniem w obszarze rynku pradgzamym z niepetnosprawfca jest
sytuacja rodzicow i opiekundéw 0s6b zig niepetnosprawnieia wymagagcych opieki cagtej.
Podstawowy akt prawny, czyli ustawa z dnia 28 patia 2003 ro swiadczeniach rodzinnyc{bz.
U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z 0 zm.), na mocy ktorej opiekun e pobieréd swiadczenie
pielggnacyjne z& sam podopieczny zasitek pighacyjny wydaje si nie gwarantowa
wystarczajcych srodkdéw rodzinie. Jdi spojrzymy na calé swiadczeé jakie zawiera w sobie
ustawa, tatwo zauwsc, ze zasadniczo jest to wsparcie, ktore ma uzupelochod rodziny gorzej
sytuowanej. Tymczasem w przypadku rodzin pobigmjch swiadczenie piglgnacyjne, bardzo
czesto ono staje sinie uzupetnieniem buetu domowego, ale stanowi jego podstaS$wiadczenie
to swy wielkoscig przypomina zasitek dla potrzehaych i nie jest w stanie zapewnudziom je
pobierajcym godziwego poziomuycia na minimalnym poziomie. Funkcjogage na bazie innych
aktéw prawnych, zwlaszcza ustawy z dnia 27 sierpi887 rokuo rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnospralwngDz. U. z 2011, Nr 127, poz. 721, zzpd
zm.), rozwjzania, (w tym PFRON-u), nastawione na rehabiktd®jdz usamodzielnienie oséb

® Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktoie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012)
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z nich korzystajcych, rownie nie do kaica odpowiadaj sytuacji tej grupy. Po pierwsze dlatege,
cze$¢ 0s6b w ogodle nie rokuje usamodzielnienia. Po drudiatego,ze obok usamodzielnienia
w przypadku oso6b z niepetnosprawoia wazne g takze — niepokrywane przez powsze programy
— dziatania opiekuna w zakresie samoobstugi i¢piecji, a take nie dajca se¢ zleck ,na
zewmntrz” troska lgdacego blislg osoly opiekuna zapewnigta podopiecznemu emocjonalne
bezpieczastwo®.

Rowniez cudzoziemcy w Polsce éwiadczaj szeregu trudnei na rynku pracy. Jednak
tylko nieliczne z probleméw m@jznamiona dyskryminacji, poniew&azde pastwo UE, zgodnie
z obowizujagcymi przepisami, ma prawo do swobodnego ksztatteavgiolityki migracyjnej
umazliwiajacej chronienie wtasnego rynku pracy. Wiele zZwiadczanych przez cudzoziemcow
utrudnies nie nosi znamion dyskryminacji tak ze wzgidu na fakt, ze przepisy
antydyskryminacyjne chrogie pracownikdw i pracowniczki odnasgic do 0sob zatrudnionych na
formalnym rynku pracy -nie chranzatem osob zatrudnionych w tzw. szarej strefie.

Podstawowynmzrodiem informacji na temat udziatu imigrantéw i grantek w formalnym
rynku pracy s oficjalne statystyki Ministerstwa Pracy i Polity8potecznej dotyegre wydawanych
cudzoziemcom zezwalena pra¢. W latach 2008-2011 cudzoziemcom wydagezhie 124 792
zezwolé na prae (liczba ta obejmuje tale zezwolenia przedhane). Od 2008 do 2011 roku liczba
pozwoler na pra¢ wydawanych cudzoziemcom i cudzoziemkom wzrostaadaiwukrotnie.

W 2011 roku wydano 40 808 zezwnlaa pra¢ (w tym 12 989 dla kobiet). Najliczniejsze
grupy cudzoziemek i cudzoziemcow, ktorym wydanovpaenie na pracw 2011 roku posiadaty
obywatelstwo Ukrainy (18 669 wydanych zezwple 45,75% ogdtu wydanych zezwa)e Chin
(5854 wydanych zezwale- 14,35%), Wietnamu (2504 — 6,14%), Biatorusi 37%24,23%), Nepalu
(1202 — 2,95%), Turcji (1187 — 2,91%), Indii (1052,59%) i Motdowy (1017 — 2,49%)

Polski system prawny chroni cudzoziemskich prac&amiprzed dyskryminagjw procesie
rekrutacji, zakazug pracodawcom pytania o ich pochodzenie czy narogowlednak znajon$o
tych przepisow w spotecistwie polskim jest bardzo niskazA0% badanych osdbdainie uwaa,
ze pracodawca nme podczas rekrutacji - zgodnie z obgmijacymi przepisami -zadapytanie
o narodowd¢ aplikantki lub aplikant®. Osoba nieposiadgja obywatelstwa polskiego i zosta
zatrudniona na stanowisku, na ktérym wykonywanacgraie polega na bezggednim lub
posrednim udziale w wykonywaniu wiadzy publiczne] inkeji mapcych na celu ochren
generalnych interesow fistwa, jeeli posiada znajon$d jezyka polskiego potwierdzgn
dokumentem ok&onym w przepisach o stbie cywilnef®. Na brak wystarczagej wiedzy
dotyczcej przepisOw zwizanych z zatrudnianiem cudzoziemcowrdd pracodawcow naktadagsi
nieche¢ do przyjmowania przedstawicielek i przedstawicteji grupy do prady. Potwierdzaj to

*% Na podstawie informacji opracowanej przez R. Bailayka, doktoranta Instytutu Polityki Spotecznejiwersytetu
Warszawskiego, uczestnika konsultacji PetnomocRikalu do Spraw Réwnego Traktowania z rodzicami 0soéigzka
niepetnosprawrkeia wymagajcych opieki cigtej.

" Osobom posiadagym inne obywatelstwa wydano paej 1000 zezwole na prag, Strategiczne rekomendacje na
rzecz réwnego traktowania, Uniwersytet Jagiedla, 2012, Dokument opracowany w ramach projektowRe
traktowanie standardem dobregadzenia”.

* Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Trakioie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012)

*art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 20@8pracownikach samagdowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1458,
z p&n. zm.)

% Raport z bada sondaowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktoie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012)
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wyniki testow antydyskryminacyjnych przeprowadzdmyprzez Instytut Spraw Publicznych -
wyniki te dowodz, ze w praktyce pracodawcy znacznietriej zatrudna Polaka nt obcokrajowca

o tych samych kwalifikacjach. Warto podklié, ze pracodawcy odmawigpiektorym imigrantom

i imigrantkom ju samego prawa do przyptenia do procesu rekrutacji, np. wystania CV. U
podstaw tego zjawiska m@deze¢ uprzedzenia i brak wiedzy na temat danej grupy teil polityka
migracyjna obejmujca regulacje prawne dotygze zatrudniania cudzoziemcow, azalsytuacja na
lokalnym rynku prac$-.

Wsréd cudzoziemcow, ktérzy mag podejmowd legalne zatrudnienie, znajduje ¢ si
szczegolna grupa, jaksa osoby starage s¢ w Polsce o przyznanie ochronyeaizynarodowej lub
takie, ktorym ji przyznano réne formy ochrony (status uchazy, ochrog uzupetniajca czy pobyt
tolerowany). Diagnoza sytuacji tych osOb na rynktacg jest trudna, poniewa brakuje
podstawowych danych pozwalaeych oszacowa liczbe przebywagcych w Polsce imigrantow
i imigrantek przymusowych oraz skgbroblemoéw, ktérych daviadczaj. Wedtug danych Ukglu
ds. Cudzoziemcéw w latach 2001-2010 o nadanie statichodcy w Polsce ubiegato gi74 324
0s6b. Jednak dokiadna liczba uchoalv przebywajcych w Polsce nie jest znana, ponieveacsé
0s6b opuszcza kragtac jeszcze w procedurze lub po jej zakpeniu. Nieliczne dane statystyczne
na temat uchaatdéw zbiera Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczn@jotycz one liczby
udzielanych swiadczéh w formie indywidualnych programow integracyjnych liczby osob
korzystagcych z pomocy spoteczne)).

Pomimo ogodlnego przychylnego stosunku Polakow @éaycudzoziemcow, pracownicy ci
sa dyskryminowani na polskim rynku pracy. Skala tegaowiska nie jest jednak znana, ponievaie
istniejg reprezentatywne dane pozwat® p oszacow& Wedtlug Gtdbwnego Inspektoratu Pracy,
w 2010 roku kontrole inspektorow pracy dotyog przestrzegania praw pracowniczych
cudzoziemcédw wykazaty naruszenia przepiséw prawmygh. w zakresie:

* przestrzegania przepisow BHP - w stosunku do 11g{xaziemcow (stanowtych
23% badanych cudzoziemcow w zakresie BHP),

e niezgtaszania cudzoziemcow do ubezpieczenia spodgoz — wobec 1056
cudzoziemcéw (16,8% badanych w tym zakresie),

e zawarcia lub potwierdzenia naspiie umowy o prag najp&niej w dniu rozpocgcia
pracy — 273 cudzoziemcow (4,8%),

* wyptacania cudzoziemcom wynagrodzenia w wysokaizszej od okrédonej we
wniosku o wydanie zezwolenia na pgaew stosunku do 238 0sob (5,6%),

* nieuwzgkdniania w umowie z cudzoziemcami warunkéw zawartygd wniosku
o wydanie zezwolenia na prae193 osoby (4,5%),

e niezachowania standardow polskiego prawa pracy wobsudzoziemcow
delegowanych do wykonywania pracy na terytorium skolprzez pracodawc
zagranicznego — wobec 149 oséb (26,1%),

* niezawierania umowy cywilnoprawnej w formie pisefnne wobec 125
cudzoziemcéw (9% badanych).

Pomimo naruszeprawa pracy stwierdzonych przez inspektorow, reésve tych spraw jest
zgtaszanych przez cudzoziemcow. Na 42,7 tys. sklxigpnych do Pastwowej Inspekcji Pracy,

®1 Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego trakiimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigb razdzenia”.
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zaledwie 64 dotyczyty naruszeprawa pracy wobec cudzoziemcow. Tak gidiczbe mazna
wyjasni¢ obawami pracownikéw cudzoziemskich przed zgtasranspraw, poniewawigze St to
zwykle z konsekwencjami w postaci utraty pracy. Yy utraty zatrudnienia niesie dla
cudzoziemcédw powmniejsze konsekwencje midla Polakéw, gdy moze oznaczé& koniecznéé
opuszczenia kraju. Problem wynika zakz pozycji ustrojowej Ratwowej Inspekcji Pracy, ktéra
w przypadku cudzoziemcowgdzy funkcje ochronne zédedczymi, powiadamigg Stra Graniczma

o fakcie nielegalnego lub niezgodnego z prawemudaienia cudzoziemca, co skutkuje jego
wydaleniem z Polskf.

Powanych problemdéw, nogzych znamiona dyskryminacji na rynku pracyswiadczaj
réwniez Romowie. Z danychlProgramu na rzecz spotecziod romskiej w Pols¢@ wynika, ze na
terenie Polski mieszka obecnie okoto 16 tys. osgllezacych do romskiej mniejsZoi etnicznef?
Mimo tego,ze g oni obywatelami polskimi, a wt obowgzuja ich te same zasady zatrudnienia jak
pozostad czes¢ spoteczéstwa, bardzo rzadko znajdyrac.

Sytuacja, w jakiej znak#i si¢ polscy Romowie, wynika m.in. z wielowiekowej margiizaciji
tej grupy, ale take z polityki wkadz PRL, ktora, podobnie jak w intiypaistwach komunistycznych,
zakladata przymusayvasymilacg Roméw. Zmiany ustrojowe i gospodarcze z ptkaz lat 90-tych
XX w. nie sprzyjaly poprawie sytuacji spoteczZopromskiej w Polsce. Udzialem gkiszaci
Romoéw staly si: bezrobocie, obmenie poziomu poczucia bezpieagdva, problemy socjalne
i zdrowotne. W zderzeniu z gospodarkynkowy, w ktorej wyksztatcenie i kwalifikacje gs
podstawowym atutem osob poszujayjch pracy, Romowie niegsv stanie skutecznie konkurowa
na rynku pracy. Dodatkowo, silna etnas¢ kulturowa i nieufné¢ w stosunku do oséb, ktore nie
naleza do spotecznei romskiej, a take do instytucji pastwa powodujeze nawet ci Romowie,
ktorych pod wzgidem ekonomicznym i socjalnym mwa uznéd za zameénych, pozostaj na
marginesie spotecastwa obywatelskiego, rezygmgj z uczestnictwa wzyciu publicznym, nie
korzystajc takze z praw, ktore Polska gwarantuje mniefgzam narodowym i etnicznym.

O ile w okresie PRL Romowie utrzymywaliesz handlu (m.in. deficytowymi towarami),
o tyle zmiany rynkowe po 1989 r., brak wyksztalegera co za tym - idzie brak jakichkolwiek
kwalifikacji zawodowych oraz dwiadczenia zawodowego wykluczyt z rynku pracy zdkwyary
wigkszai¢ spotecznéci romskiej. Niewielka og¢ starszego pokolenia Romow (brak doktadnych
danych) wypracowata w PREwiadczenia spoteczne. Mlodsza generacja w nievaglkesci
utrzymuje s¢ z doragnego handlu (kywanych samochodoéw, handlu tekstyliami, vaetdywanami
oraz, od wielu j& lat, starociami i antykami) oraz migracji zarobl@wZdecydowana wkszaé¢
Romoéw, zwlaszcza z grupy gorskich Romow, utrzynuigez opieki spotecznej, dorywczych zgj
i pracy ,ha czarno”. \&k6d pracodawcow panuje nieghdo zatrudniania Romoéw. Jednak ze
wzgledu na brak kwalifikacji zawodowych Romow trudno #pawisko na obecnym etapie
udowodné i skutecznie mu przeciwdziata Jedym grum Romow ze statym zatrudnieniem s
asystenci edukacji romskiej (obecnie pracuje ichl@l).

%2 Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego tratiimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,ROwne traktowanie standardem dgbrzdzenia”.

% Program na rzecz spotecznbromskiej w Polsce zostat ustanowiony na podstawshwaty Rady Ministréw z dnia 19
sierpnia 2003 r. w sprawie ustanowienia progranelolétniego Program na rzecz spoteconoomskiej w Polsce.
 Prezentacja Wynikéw Narodowego Spisu Powszechragincici i Mieszkai 2011 w zakresie problematyki
narodowdciowej i etnicznej, Gtéwny Urd Statystyczny, Warszawa 14 czerwca 2012.
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Poziom wyksztatcenia wkszaci polskich Roméw naley okresli¢ jako bardzo niski.
W starszym pokoleniu powszechny jest analfabetyXiski poziom edukacji dorostych Roméw
powoduje, ze miodsze pokolenie nie ma gsk zaczerpg wzorcow zachowa pozwalagcych
skutecznie odnaké sie w przyszigci na rynku pracy.

Grum pozostajca w szczegllnej sytuacji na rynku pracy esoby transpiciowe. Jak
wskazuje Fundacja Trans-Fuzja, zajgoaj s¢ przeciwdziataniem dyskryminacji 0soOb
transptciowych, sytuacja tej grupy na rynku pracycmasie korekty ptci wize st z wieloma
problemami, a niektére z nich, zgodnie z prawenskiol, naley uzna za przejaw dyskryminacji.
W zwigzku z brakiem regulacji dotygeych korekty pici w Polsce, proces ten trwa okottata.
W tym czasie osoby transpiciowe mggzostugiwa sic dokumentami, ktdre w trakcie tzw. testu
realnegozycia (zycia zgodnego z pigipsychiczg) nie odpowiadaj zarowno ich wygjdowi, jak
i ich wlkasnemu poczuciu teamdci piciowej. Powoduje to szereg problemoéw zaréwnayp
poszukiwaniu pracy, jak i w miejscu, w ktorym whkcge korekty pici osoby transpiciowe praguj
Dodatkowym problemem jest tak brak regulacji prawnych dotygz/ch swiadectw z poprzednich
miejsc pracy - ich korekta pozostaje bowiem ¢kach dobrej woli bylych pracodawcéw osoby
transpiciowej. Wedtug ekspertow i ekspertek z zskrdyskryminacji osob transpiciowych zak
w czasie nagpujagcym po formalnej zmianie pici osoby testoadczay istotnych probleméw ze
znalezieniem zatrudnierifa

65 7 informacji Ministerstwa Administracji i Cyfryzicluty 2012 r.
®strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktiaywaniwersytet Jagiellski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,R6wne traktowanie standardem dgbreydzenia”.
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Cele i kluczowe dziatania w obszarze Roéwne traktowse na rynku pracy i w systemie

zabezpiecz#é spotecznych

Cel gtéwny 1. Poprawa sytuacji w zakresie rowrkei kobiet i mezczyzn na rynku pracy
Cel szczeg6towy 1.1

Zwickszenie mealiwosci dzielenia s uprawnieniami rodzicielskimi przystugigymi obojgu
rodzicom w zwazku z opielg nad matym dzieckiem.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 1.1

Nowelizacja ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracyDz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,
z p&n. zm.) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 1998 fwiadczeniach pieainych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macieistwa(Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512, zzp6 zm.).

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizaaj Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.1 dzialania wspotpracy dzialania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej orgaate 2013
pozaradowe

Cel szczegOtowy 1.2

Wyréwnanie praw o0s6b zatrudnionych i samozatrudygbn zwihzanych z urlopami
wychowawczymi.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 1.2

Nowelizacja ustawy z dnia 13 fmziernika 1998 ro systemie ubezpieezspotecznych{ Dz. U.
z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z430 zm.).

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu1.2 dziatania wspotpracy dzialania
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczngj orgatEe 2013
pozaradowe

Cel szczego6towy 1.3

Rozwijanie instytucjonalnej opieki nad damei oraz osobami zataymi, jako wsparcie aktywroi
kobiet i nezczyzn na rynku pracy.

Kluczowe dziatania prowadzce do osiagniecia Celu 1.3

1. Upowszechnienie opieki instytucjonalnej nad daie(ztobki, przedszkola).
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2. Upowszechnienie  opieki  instytucjonalnej nad  osobamtaleenymi  (osoby
Z niepetlnosprawrigia, osoby starsze).
3. Zwickszenie udzialu organizacji pozadowych w tworzeniu i prowadzeniu opieki

instytucjonalnej nad dzéeni oraz osobami zataymi.
Harmonogram dziatan

Termin realizacji
dziatania
0d 2013

Podmiot wskazany do
wspoOtpracy
organizacje
pozaradowe, jednostki
samorzadu terytorialnego

Podmiot odpowiedzialny za realizaaj
dziatania
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Nr dziatania

Celu 1.3

2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, | organizacje Od 2013
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo pozaradowe, jednostki
Edukacji Narodowej samoradu terytorialnego|

3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, | organizacje Od 2013

pozaradowe, jednostki
samoradu terytorialnego|

Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Cel szczegotowy 1,4
Promowanie réwnego udziatu kobiet &zyzn na stanowiskach decyzyjnych.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 1.4

1. Wprowadzenie minimum 30% kwot dla niedoreprezentmyatci w radach nadzorczych
i zaradach spotek skarbu fistwa.
2. Promowanie udziatu kobiet w gospodarczym procesdepnowania decyzji:
— upowszechnianie &od przedsibiorstw, instytucji, uczelni, jednostek samgiia
terytorialnego oraz organizacji pozagdpwych Karty Ranorodndci,
- mentoring,
- budowanie sieci kontaktéw w celu wsparcia i wzajefrppmocy (networking),
- system szkole

Harmonogram dziatan

Termin realizacji
dziatania
2014

Nr dziatania

Podmiot wskazany do
wspoOtpracy

Petnamik Rzdu do spraw

Roéwnego Traktowania

Podmiot odpowiedzialny za realizag}
dziatania
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Celu 1.4

Od 2013

Ministerstwo Skarbu Ratwa, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Gospodarki, Petnomocnik Rdu do spraw

Rownego Traktowania

organizacje pozagdowe,
organizacje i zwjzki
pracodawcow

Cel szczeg6towy 1.5

Niwelowanie r@nic w zarobkach kobiet i @czyzn za prag na tych samych stanowiskach
i prac o jednakowej warti i jakosci (ograniczanie luki ptacowe)).

Kluczowe dziatania prowadace do osigniecia Celu 1.5
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1. Wypracowanie metodologii oceny luki ptacowej w mtgiebiorstwach.

2. Zainicjowanie kontroli pod &em przestrzegania wymogu jednakowego wynagradzania
kobiet i nezczyzn za jednakoyvprac lub za pra¢ o jednakowej warkei przeprowadzonej
przez Najwysza lzbe Kontroli w instytucjach administracji gdowej, samoradowej,
spotkach skarbu patwa oraz spotkach komunalnych.

3. Wprowadzenie obowrku sprawozdawczei, dla duych przedsibiorstw w zakresie
wysokaci wynagrodzé kobiet i ngzczyzn za prag na tych samych stanowiskach i prac
0 jednakowe]j warti.

4. Promowanie zagadnienia rOwdoo ptac kobiet i mgzczyzn za prag na tych samych
stanowiskach i prgoo jednakowej wartei.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizaciji

Celu 1.5. dziatania wspotpracy dziatania

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne Pelrmnik Rzdu do spraw 2013
Rownego Traktowania
2. Pelnomocnik Ru do spraw Réwnego | Najwyzsza Izba Kontroli 2013
Traktowania
3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne Petraomik Rzdu do spraw 2014
Réwnego Traktowania
4, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne Petinamik Rzdu do spraw 0Od 2013
Réwnego Traktowania,
organizacje pozagdowe,
organizacje pracodawcow

Cel szczegotowy 1.6

Wspieranie kobiet przy wyborzéciezki kariery zawodowej oraz wspieranie miodych kobiet
i dziewczt w rozwijaniu talentow przywoédczych.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 1.6

1. Promowanie zwikszenia udziatu kobiet na kierunkaghstych wyzszych uczelni.

2. Eliminowanie stereotypéw dotyszych wyborow zawodowych Kkobiet i giczyzn
z tresci podrcznikow szkolnych na wszystkich poziomach ksztaken

3. Objecie programem szkoleniowym i mentoringowym miodydtobiet i dziewcat
w celu rozwijania ich talentéw przywodczych.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizaaj Podmiot wskazany do Termin
Celu 1.6 dziatania wspotpracy realizacji
dzialania
1. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa organizacje pozagglowe 0Od 2013
Wyzszego, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, Ministerstwo Edukagji

Narodowej, Petnomocnik RBdu do spraw
Réwnego Traktowania

2. Ministerstwo Edukacji Narodowej, organizacje pozagdowe 0Od 2013
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wagzego
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3. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa| Od 2013
Traktowania Wyzszego, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, organizacje
pozaradowe

Cel szczeg6towy 1.7

Promowanie zasady rownego traktowania obojga rédziow zakresie petnienia funkciji
opiekwczych i wychowawczych oraz partnerskiego modelzirod

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 1.7

1. Zaplanowanie i przeprowadzenie kampanii spoteczakfzupcej zwhgzek poméedzy
partnerskim modelem rodziny a mechanizmami na rzgorzenia rol rodzinnych
i zawodowych w kontedcie réwndci szans kobiet i gzczyzn na rynku pracy.

2. Ewaluacja efektow kampanii.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.7 dziatania wspotpracy dziatania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Pelnomocnik Rgdu do 2014
Ministerstwo Edukacji Narodowej spraw Réwnego
Traktowania
2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej | - Pierwsza potowa 2015

Cel gtébwny 2. Rowne traktowanie na rynku pracy grupnarazonych na dyskryminacje ze
wzgledu na wiek, niepetnosprawnéé¢, pochodzenie narodowe i etniczne, orientagjseksualm
oraz migrantek i migrantow.

Cel szczegotowy 2.1

Wspieranie grup naranych na dyskrymina¢j ze wzgédu na wiek, niepetnosprawé
pochodzenie narodowe i etniczne, orientagksualn oraz migrantek i migrantow na rynku pracy.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 2.1

1. Stworzenie spéjnego systemu planowania i wainéga polityki zatrudnienia oséb po 50 roku
zycia przy wyciu skoordynowanych i efektywnych instrumentéw nidé/wania.

2. Formutowanie specyfikacji zamowiepublicznych z wykorzystaniem klauzul spotecznych
w tym wprowadzenie 5% kwoty na zamowienia publiczme klauzu} spoteczn
zarzdzeniem Szefa Sty Cywilnej.

3. Dokonanie przeghbu i zmian w zakresie stosowanych klauzul spotecarpod lktem oceny
skutkéw ich stosowania oraz rozszerzenia katalagib abgtych art. 29 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r- Prawo zaméwig publicznych(Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177, zm0
zm.) o0 osoby w wieku 50+.
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10.

Wykorzystanie testow dyskryminacyjnych jako r@za monitoringu sytuacji oséb z grup
naraonych na dyskryminag¢jna rynku pracy.

Przeprowadzenie ogoélnopolskich reprezentatywnyahabaotyczcych sytuacji migrantek
i migrantdow na polskim rynku pracy z uwgdhieniem kategorii ich kompetencji
zawodowych i stopnia znajorfm jezyka polskiego.

Intensyfikacja edukacji dorostych Romow w celu g@egizenia ich szans na rynku pracy.
Wykorzystanie dobrych praktyk w tym Karty R@rodndci w celu planowania i wdeania
dziatah sprzyjajcych zargdzaniu r@gnorodndcig na rynku pracy.

Wprowadzenie przepisu obligigego pracodawcow do zmiany danych $wiadectwach
pracy pracownicy/pracownika po korekcie pici metilyiej.

Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004€rpromocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, zzpbé zm.) — uzupetnienie katalogu przestanek
prawnie chronionych o zakaz dyskryminacji os&mlgoych w procesie i po dokonaniu
prawnej i spotecznej zmiany pici.

Promowanie zapisow Konwencji o prawach osob niegsgrawnych.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania

Podmiot odpowiedzialny za realizagj

Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 2.1 dziatania wspotpracy dziatania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej orgatEe Pierwsza potowa 2015
pozarzdowe,
organizacje
pracodawcow
2. Urzad ZamoOwié Publicznych, Kancelaria - 0Od 2013
Prezesa Rady Ministréw, resorty
3. Urzd Zamowig Publicznych - 2013
4. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznejorganizacje pozageowe 0Od 2013
Paistwowa Inspekcja Pracy
5. Ministerstwo Spraw Wewittrznych, | organizacje pozaggdowe 2014
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Urzad ds. Cudzoziemcow, Rstwowa
Inspekcja Pracy
6. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, organizacje pozaggdowe 0Od 2013
Ministerstwo Edukacji Narodowej
7. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej orgate 0Od 2013
pozarzdowe,
organizacje
pracodawcow
8. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - Pisza potowa 2015
9. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej orgatpe pozargdowe Pierwsza potowa 2011
10. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej orgeatje pozargowe 0Od 2013

Cel szczegotowy 2.2

Wdrazanie zapisowkKonwencji o Prawach Osob Niepetnosprawny@NZ ratyfikowanej w dniu
6 wrze&nia 2012 r poprzez przygotowanie spoéjnych i efektywh regulacji prawnych z zakresu

wspierania opieki nad osobami ziia niepetnosprawnieia, wymagagcymi opieki cagtej.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 2.2
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1. Konsultacje z rodzinami spravggymi opiek nad osobami z etk niepetnosprawniia,
wymagagcymi opieki cagtej.

2. Konsultacje eksperckie dotygze maliwych rozwigzax w zakresie wspierania rodzin
sprawugcych opiel nad osobami z ¢tka niepetnosprawrieia, wymagagcymi opieki
ciagtej.

3. Powotanie zespotu do opracowania projektu ustawwspieraniu opieki nad osobami
Z ciezka niepetnosprawnieia, wymagagcymi opieki cagtej.

4. Uchwalenie projektu ustawy.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizaciji

Celu 2.2 dziatania wspotpracy dziatania
Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego 0Od 2013
Traktowania, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej

2. Petnomocnik Rgu do spraw Réwnego 2013
Traktowania, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej

3. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego | Ministerstwo Zdrowia, 2013
Traktowania, Ministerstwo Pracy i Ministerstwo Finanséw,
Polityki Spotecznej Narodowy Fundusz Zdrowia

4. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Petrmomik Rzzdu do spraw 2014

Rownego Traktowania,
Ministerstwo Zdrowia,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwo
Finanséw, Pastwowy Fundusz
Osbb Niepetnhosprawnych
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lll.  Obszar: Przeciwdziatanie przemocy i zwikszenie ochrony ofiar przemocy

Konstytucja RP i przepisy rangi ustawowej gwarantupgzystkim obywatelom prawo do
zycia wolnego od przemocy, w sferze publicznej iwatnej. Stosowanie przemocy wobec
kogokolwiek jest w polskim prawie zabronione i ti@kane jako przegpstwo. Niektore grupy
spoteczne $ bardziej narzone na ryzykoze stam si¢ ofiarami przemocy, u podstaw ktérepye
posiadanie przez nich okienej cechy. Taka sytuacja ma miejsce wobec kdb&tzstszych ofiar
przemocy domowej oraz przemocy seksualnej), osOBT®G i przedstawicieli mniejsZai
narodowych, etnicznych oraz migrantéw (przemoc mwotyana uprzedzeniami, w tym mowa
nienawkci), 0séb z niepetnosprawmami oraz oséb starszych.

W Polsce uregulowania dotygz przemocy zawartey v ustawie z dnia 29 lipca 2005 r
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzirf[®z. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, zzpdzm.), prawie
karnym, prawie cywilnym oraz regulacjach prawnyaftydzzcych pomocy spotecznej i ochrony
zdrowia. Realizowany jesKrajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzifzdowy
program ograniczania przegiczaci i aspotecznych zachowa,Razem bezpieczniej’Krajowy
Plan Dziatai przeciwko Handlowi Luini.

W systemie polskim ochrona i pomoc przystugbpz wzgédu na pté. Przepisy ustawy
z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzireebowizuja w réwnym stopniu do
dziatan wobec wszystkich kategorii ofiar przemocy w rodeinkobiet, m¢zczyzn, dzieci, oséb
starszych i 0s6b z niepelnospradeciami. Ustawa dotyczy przemocy zdefiniowanej jako
jednorazowe albo powtarzap s¢ umysine dziatanie lub zaniechanie narugzej prawa lub dobra
osobiste cztonka rodziny, w szczegdloionaraajgce te osoby na niebezpieasévo utratyzycia,
zdrowia, naruszage ich godngé, nietykalnd¢ cielesm, wolnas¢, w tym seksualy powodujce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym tekze wywotugce cierpienia i krzywdy
moralne u 0sob dotkgtiych przemosg.

Wedlug danych Komendy Giéwnej Policji w pierwszymotpczu 2012  roku
pokrzywdzonych przemacw rodzinie zostato ogotem 36 640 o0sOb, z czegd%4stanowity
kobiety; 25,5% matoletni; 9,9% ¢iczyzni. Nie jest znana péeofiar przemocy potej 18 rz.
poniewa obecne formularze statystyk dotycych przemocy nie uwzgdiniajg tej cechy.

Najczsciej przemocy wobec 0sob najdzych dopuszczali simezczyzni stanowsc 92,8%
0golnej liczby sprawcow, ktora w pierwszym potro@il?2 roku wynosita 24 195. Z kolei kobiety —
sprawcy przemocy stanowitydznie 6,6% tej liczby, a nieletni sprawcy 08%

Statystycznie wiksza¢ ofiar przemocy w rodzinie stanoyvkobiety, a w dalszej kolejsoi
kategorie o0sOb, ktorych p@e nie jest uwzgidniona: maloletni, osoby starsze, osoby
z niepetnosprawrigiami. Bardzo cgsto ofiarami przemocy domowej $ez dzieci —swiadkowie
przemocy. Wedtug raportu z badprzygotowanego przez Instytut Millward Brown SM@&K na
zamoOwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczmegrudniu 2012 roku 62% os6b dotktyich

7 LGBT - leshijki, geje, osoby biseksualne, osolysseksualne.
% Sprawozdanie z realizacji przez jednostki orgasyiree Policji w | pétroczu 2012 roku procedury ,Mieskie karty”
Warszawa, marzec 2012.
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przemog w rodzinie, ktérych sytuagjzajmowat sp zespot interdyscyplinarny i grupy robocze
w 2012 roku w ramach realizacji procedury ,Niebieskarty” stanowity wyhcznie kobiety’®

Przemoc jest jednym z mechanizméw dyskryminacjiiébDaoswiadczay one przemocy
wiasnie z racji swojej pici, co oznaczze ,przemoc skierowana jest przeciwko kobiecie zglgd
na fakt bycia kobietlub jest to przemoc, ktéra dotyka kobiety w szcegm stopniu®. Taki stan
rzeczy podtrzymuj obecne w spoteczngjviadomdaci stereotypy dotyece rél ptciowych.

Podobna sytuacja dotygza przemocy wobec kobiet ma miejsce w catej Europigarami
przemocy s najczsciej kobiety; 45% kobiet w UE deklarujge co najmniej raz padio ofiar
przemocy ze wzgbu na pté; 40 — 45% kobiet dwiadczylo molestowania seksualnego
W miejscu pracy. Szacujeesize w Europie w wyniku przemocy ze wzdu na pté codziennie
umiera 7 kobiet. Z przeprowadzonych w 2010 r. khad&urobarometru wynika,
ze zjawisko przemocy wobec kobiet jest znane obywat€98% procent badanych) i bardzestz
(co czwarta osoba zna kohkiebedaca ofiara przemocy domowej, a co gha zna sprawg
przemocy}'. Wickszaci aktéw przemocy wobec kobiet dokoguinezczyzni z bezpéredniego
otoczenia ofiar. Przeviaie g to osoby znane ofiarom, gtéwnie partnerzy lub pglitnerzy?.

Pierwszym aktem prawnym na szczeblu europejskirdryktatgciowo ujmuje spraw
przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kqlaetake przemocy domowej jegtonwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemodyewdobiet i przemocy domowkKpnwencja
zaktada bezpwedni zwhzek pomedzy osgganiem rOwnéci pici i ograniczaniem przemocy wobec
kobiet. Skuteczne zwalczanie przemocy wobec kokiefze st m.in. z dokonaniem zmian
kulturowych i spotecznych wzorcow zachawkobiet i nezczyzn, tak by wykorzediuprzedzenia,
zwyczaje, tradycje oraz inne praktyki oparte na meszaci kobiet lub na stereotypowych rolach
kobiet i ngzczyzn.

Konwencja wyranie zacteca pastwa do stosowania jej postanowigobec wszystkich ofiar
przemocy domowej. W dniu 18 grudnia 2012 r. Polpkdpisata Konwene¢j Obecnie zachodzi
konieczné¢ dostosowania prawa polskiego do wymogow Konwemgjicelu przeprowadzenia
i zakaczenia procesu ratyfikaciji.

Przepisy Konwencji zwracajuwag na bardzo powany problem jakim jest przemoc
seksualna. W celu przeciwdziatania przemocy seksyjabardziej skutecznej ochrony ofiar oraz
zapobiegania ich wtornej wiktymizacji nale dostosowé& prawo polskie do jak najwgzych
standardéw. Obecne prawo polskie tych standardévsmétnia. Wedtug artykutu 205 ustawy z dnia
6 czerwca 1997.— Kodeks karnyDz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 5583iganie przespstwa gwattu
(Art. 197 KKk) ,nastpuje na wniosek pokrzywdzonego”, czyli wystije tzw. ,tryb wnioskowy”,
ktory jest przestarzatym rozgzaniem z lat 30-tych poprzedniego stulecia, ktorgakazeniu miat
chroni ofiare przed wstydem. Nadal e¢zto ttumaczy si stosowanie trybu wnioskowego dla
przest¢pstwa zgwatcenia ,ochran prywatngci ofiar’. Pomimo tego,ze gwalt jest drugim
najciezszym przesipstwem przeciwkayciu albo zdrowiu, to ustawodawca wprowadzit dlaga

% Diagnoza dotycrca realizacji zadawynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinykonywanych
przez zespoly interdyscyplinarne/grupy robocze, advet realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w oparciu
o rozporadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” ovezorow formularzy ,Niebieska Karta”.

Y Rekomendacja Generalna Nr 19 Komitetu ds. Likwjidagskryminaciji Kobiet.

"L Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczp@pinia. Zwalczanie przemocy domowej wobec kobi@&fyksela 2012.
2. Council of Europe Convention on preventing andnbating violence against women and domestic viaenc
Explanatory report"http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/conventimlence/texts/Explanatory Report 210.pdf
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tryb wnioskowy, ktérego nie ma w przypadkuzduzejszych przegpstw przeciwkozyciu bgdz
zdrowiu (np. pobiciu). W Europiezadne pastwo nie ma tak szeroko zdefiniowanego trybu
wnioskowego dla gwaltu, a w przeregacej wickszaci jest to przespstwo bez wyjtku scigane

z urzdu. W Unii Europejskiej tylko Polska nadal utrzymagkie przepisy.

W zwiagzku z powyszym naley dokon& zmian ustawy - Kodeks karny w zakresie trybu
scigania przespstw okrélonych w artykutach:

- art. 197 81 — Kk — zgwaicenie,

- art. 198 Kk — wspdlycie piciowe z osophw stanie ograniczonej poczytakog

- art. 199 Kk —wymuszenie wspgtia ptciowego na osobie podlegtej, w krytycznym

potozeniu.

W celu ochrony ofiar przemocy seksualnej przed mgowiktymizacg konieczna jest
rowniez zmiana art. 185a ustawy dnia 6 czerwca 19¥Kodeks pogpowania karneggDz. U.

Zz 1997 r. Nr 89, poz. 555, z pd zm.) w zakresie trybu przestughafiar przemocy seksualnej na
etapie posipowania przygotowawczego i podczas rozprawy.

Innym powanym problemem jest brak nalecie umocowanej prawnie i jednolitej procedury
postpowania stab medycznych, policji i prokuratury wobec ofiar enzocy seksualnej, ktora
miataby na celu przeciwdziatanie wtérnej ich wikiyacji.

W polskim prawie brak jest rowriezdefiniowanego pefia przemocy ekonomicznej,
w zwigzku z tym nie jest ona penalizowana, a ofiary tejrfy przemocy nie majzapewnionej
wiasciwej ochrony. Przemoc ekonomiczna jest zjawiskiemsto zwizanym z innymi formami
przemocy orazrodiem wielu krzywd w rodzinie. Dotyka ona szczeg@lniepracujce kobiety oraz
osoby starsze.

Powanej debaty publicznej wymaga sytuacja osob niepetnich, ktére staty siofiarami
przemocy seksualnej. Osoby te nie gr@jawa do samodzielnego zadecydowania o0 przepra@maz
bada i innych swiadczéd medycznych. Obecnie osoby niepetnoletmajg prawo do wyraenia
zgody na badanie oraz indwviadczenie medyczne, ale mpyyc one przeprowadzone jedynie
w sytuacji gdy zgog takg wyrazi rownie ich przedstawiciel ustawowy lub opiekun prawny.
W przypadku rozbienosci zdar sprawa rozstrzygana jest przeg opiekuczy, co wydhia cah
procedu¢ W przypadku przemocy seksualnej szydikoeakcji jest konieczna w celu wtawej
diagnozy, zapobiegania ngsstwu zgwaltcenia i ggia sprawcy.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczamaempocy wobec kobiet i przemocy
domowejopiera s} na zataeniu,ze przemoc jest przejawem nierownych stosunkow wiadzdzy
kobietami i ngzczyznami na przestrzeni wiekéw, ktére doprowaddidydominacji mzczyzn nad
kobietami i dyskryminacji kobiet. Dodatkowo, przemest zwazana z zakorzenionymi w kulturze
i tradycji stereotypami rol kobiet i ¢nczyzn oraz ma uwarunkowany picstrukturalny charakter
stanowjc jeden z podstawowych mechanizmow spotecznychpamog ktérego kobiety $
utrzymywane na podednej pozycji w poréwnaniu z eaczyznami. Zrodta przemocy wedtug
aktualnej wiedzy uwarunkowaney sowniez takze innymi czynnikami np. osobowgowymi,
motywacyjnymi, sytuacjamsrodowiskowymi. Przemoc nie przybierd rozne formy — fizyczn,
psychiczi, seksuala czy ekonomiczg Przy czym, przemoc domowa wptywa nie tylko nabgso
bedaca jej bezpdredny ofiarg, lecz dotyka take osdb, ktore jej pomaggjub wiedz o problemie,

a zwlaszcza dzieci, ktére ze wgdli na emocjonalpwrazliwosé s3 na ni szczegolnie navane.
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Istotne jest upowszechnianie zagadniez obszaru przeciwdziatania przemocy
z uwzgkdnieniem perspektywy pici. W tym celu konieczna gmeroko zakrojona debata publiczna
z aktywnym udziatem zarowno kobiet jak iemozyzn. Ze wzgldu na zwizek stereotypow
dotyczcych pici ze zjawiskiem przemocy wea jest poodejmowanie dziatdwiadomdaciowych
w tym zakresie skierowanych dceaeczyzn i chtopcow.

W Polsce usprawnienia wymaga system reagowaniajavasko przemocy. W obecnym
systemie powiadamiania ratunkowego nie funkcjona@gdlnokrajowy, catodobowy, bezptatny
i anonimowy telefon zaufania dedykowany wo#nie ofiarom swiadkom przemocy co spetniatoby
wymogi Konwencji. W tej chwili réne organizacje pozajdowe obstuguy kilkka numeréw
telefondw przeznaczonych dla oséb pokrzywdzonychkutek przemocy jednakaden z tych
telefonow nie funkcjonuje w systemie catodobowyrakd sytuacja utrudnia zgtaszanie przypadkéw
przemocy zarowno przez ofiary jakwiadkow.

Ofiary przemocy w rodzinie ofle @ w Polsce pomeag w ramach dziata realizowanych
przez zespoty interdyscyplinarne powotywane na masgawy z dnia 29 lipca 2005. r
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinjBz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, zzp6 zm.).
W ramach dziaka zespotu interdyscyplinarnego wspélnie z afiapracowywany jest indywidualny
plan pomocy, ktory przewiduje wsparcie psychologezprawne a tale socjalne. Indywidualny
plan pomocy jest opracowywany z uwadiieniem poszanowania praw i godoicosoby doznagej
przemocy w rodzinie.

W praktyce ujawniaj sic jednak problemy zwzane z funkcjonowaniem zespotow. Dotycz
one m.in.: trudnéci w wypracowaniu efektywnej wspoipracy w ramach sprEu
interdyscyplinarnego zwrane z trybem powotania zespotu, jego skiadem ammpcy oraz
zakresem zadai kompetencji. Przepisy prawne regultg dziatania zespotow interdyscyplinarnych
nie @ elastyczne. W zwrku z tym zespoty nie naghja z dokonywaniem wnikliwe] analizy
powierzonych im spraw. Natg zatem gzy¢ do wypracowania elastycznych zasad organizaciypra
zespotdbw co usprawni ich funkcjonowanie. Zasadnst jeprowadzenie systemu oceniania
powaznego ryzyka zagtenia zdrowia zycia ofiar przemocy i na tej podstawie kiera@waespot do
pracy nad przypadkami wymageymi najszybszej reakcji. Problemem wymaggn rozwhzania
jest rownie sposob finansowania prac zespotow.

W celu podniesienia jakoi dzialaa w obszarze prewencji, reagowania i ewaluacji aada
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy nglebad& przekonania i postawy 0s6b pragyjch
w instytucjach dziatacych na rzecz zwalczania przemocy. Istotne z punuidzenia jakéci
dziatania stab zajmugcych s¢ przeciwdziataniem przemocy jest stworzenie prognam
i przeprowadzenie szkaleww. stwzb, w ktérych uwzgldniona Ikgdzie perspektywa pici
w odniesieniu do zjawiska przemocy.

Przemoc wobec starszych i niepetnosprawnych jeswigkiem rzadszym fiinne formy
przemocy (na przyktad, wobec dzieci czy kobietk dakazuy wyniki badania przeprowadzonego
przez Instytut Psychologii Polskiej Akademii N&tikanizone statystyki dotyeze przemocy wobec
0s6b starszych i os6b z niepelnospraseinp 3 konsekweng tego, ze osoby te maj mato
kontaktow spotecznych. Osoby spoza rodziny czy d@epniego ssiedztwa mog nie wiedzi€
o dokonanych aktach przemocy, a same ofiary niaszgy tego zaréwno z powodu ograniczonych

3 Przemoc w rodzinie wobec o0séb starszych i niepsnawnych”, Polska Akademia Nauk Instytut Psycgiblo
Warszawa, 2009.
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kontaktow i stabej mobilrizi, jak i strachu przed zmianwarunkow zycia (gdyby w efekcie
wniesionej skargi rodzina (luyd) zdecydowaty o umieszczeniu ich w domu pomocyeszmej).
Badanie ujawnitoze okoto 50 % respondentow stwierdzif@® znane g im przypadki przemocy
fizycznej, ekonomicznej i psychicznej w rodzinielvea oséb starszych i ponad 30% — wobec 0s6b
niepetnosprawnych. Inaczej sytuacja przedstawiavgirzypadku przemocy seksualnej. Jej istnienie
wobec 0s6b starszych relacjonuje blisko 23 % redgotdw, a wobec 0sdb niepetnosprawnych 19%.

W odniesieniu do wszystkich form przemocy zaref@gtno ré@nice migdzy liczky oséb
wskazujcych na ich istnienie poza wilasnodzirg (wigcej wskaza) i we wtasnej rodzinie (mniej
wskaza). Do najczsciej relacjonowanych form przemocy wobec oséb ziats we wilasnej
rodzinie naleaty: izolowanie (przez 11,6% respondentow), zalpierapiengdzy (14,2%)

i wytykanie niepetnosprawsoi (13,2%). Do najogciej relacjonowanych form przemocy we
wiasnej rodzinie wobec 0s6b niepetnosprawnychzage zabieranie piendzy (9,3%), émieszanie

i wyzywanie oraz zmuszanie do prac domowych (p&dBréspondentow). Poza wiasnodzim
czeste i bardzo amte wysgpowanie ranych form przemocy wobec oséb starszych dostrzegate
przez okoto 4 razy wcej respondentow aiwe wiasnej rodzinie, a wobec 0s6b niepetnospratvnyc
przez okoto 5 razy wcej respondentow.

W odniesieniu do przedstawicieli mniejszonarodowych, etnicznych oraz migrantow nie
mozna precyzyjnie okrdi¢ skali zjawiska przemocy. Badacze problemu napdtyka bariery
statystyczne w postaci braku lub niepelnych stgkystna temat odpowiednich grup
mniejszéciowych. Wedtug oficjalnych statystyk liczba popeimych przesfpstw na tle etnicznym,
narodowym, rasowym w Polsce jest niska. Przypusgiezadnak,ze czs¢ takich czynédw mge nie
by¢ zgtaszana organoitigania lub z innych powodéw nie jest odnotowywanatatystykacH.
Rowniez analiza danych zastanych prowadzi do konkluzgjiywnioski w nich zawarte ¢gto stoj ze
soly w znacznej sprzecziw. Dlatego te poszczegolne badania przybigraharakter jakéciowy
i sa prowadzone #wr6d matej liczby respondentdiv Przyktadem s badania Agnieszki Mikulskiej,
w ktorych wzily udziat 24 osob$. Wedtug bada najcz:sciej spotykane przejawy przemocy na tle
rasowym to publiczne zniewanie i wyzywanie ze wzglu na pochodzenie. Cztekoa 0sOb
zostalo zaatakowanych fizycznie, z czego przynagmmEiedem byto hospitalizowanych lub
korzystato z pomocy/konsultacji lekarskiej. Oprdego trzy respondentki wypowiadaty sia temat
dzieci, ktére byly ofiarami agresji fizycznej w s#éich. Dziewg¢ 0sOb przytaczato przypadki
naruszenia nietykalsoi cielesnej, dwie daviadczyly zastraszania. Rozmowcy mowilk t@ innych
formach poniania lub okazywania wrogoi, demonstrowanych za porpogestow i stéw, a tale
o prowokowaniu béjek. O tynmze dawiadczanie przemocy jest zjawiskiem szerszyrm tylko
w odniesieniu do zidentyfikowanych ofi&wviadczy fakt,ze kazdy z respondentéw badaczki potrafit
przywota nie tylko swoje przyktady, ale i szereg innychswi@dczé z zycia znanych mu
migrantow czy uchattow. W zwihzku z powyszym konieczne jest przeprowadzenie ada
ilosciowych w celu ustalenia skali zjawiska przemocy be® przedstawicieli mniejsga
narodowych, etnicznych oraz migrantéw.

™ A. Mikulska, ,Rasizm w Polsce”, Raport z badavirod osob, ktére daviadczyly przemocy ze wzellu na swoje
pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, kskai Fundacja Praw Cziowieka, Warszawa, 2010.

5 Dyskryminacja ze wzgdu na etniczn@, narodowé¢ i wyznanie”, Raport na podstawie analizy danycstaaych,
Dokument opracowany w ramach projektu ,Réwne traiktoie standardem dobregadzenia”, Krakéw, 2011.

® A. Mikulska, ,Rasizm w Polsce”, Raport z badaviréd oséb, ktére daviadczyly przemocy ze wzglu na swoje
pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, hlai Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa, 2010.
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Inng grupm naraong na przemocgosoby LGBT. Wyniki badan songdawych pokazy, ze
osoby te § szczegdinie nazane na przemoc fizycari psychicza’’. W badaniu przeprowadzonym
na probie 11 141 oséb LGBT, 9,4% kobiet oraz 13b&czyzn déwiadczyto przemocy fizyczne,).
Przemocy psychicznej éwiadczato 41,8% kobiet oraz 45,6%c¢inzyzn obgtych badaniem.
Przemoc wobec homoseksualnyclezoryzn czsciej wysepuje w sferze publicznej natomiast
kobiety ddwiadczaj czgsciej przemocy w sferze prywatnej. Autorzy badangkazuy na szkoty
i uczelnie jako na miejsca, w ktdrych dochodzi daemocy wobec oséb LGBT. Do przemocy
fizycznej dochodzi w szkole lub na uczelni w 31,p¥zypadkow. Sprawcami przemocy fizycznej
skierowanej wobec osob LGBT w 36,2 % koledzy/koleanki ze szkoty/uczelni. Sprawcami
przemocy psychicznej skierowanej wobec osob LGBB6)6% przypadkowaskoledzy/kolganki
ze szkoty/uczelni. Sytuacja os6b nieheteroseksohlmngzczegolnie gejow, w polskiej szkole/uczelni
jest bardzo trudna. Osoby, ktére decydsig ujawnic swop homoseksualrigé czgsto spotykaj sic
z dyskryminacj przybieragca réznorakie formy. Z 585 uczniéw/studentéw nieheteromatywnych
76% odpowiedziatoze dawiadczyli rekania stownego w postaci wyszydzania,smyewania itp.
Jedna czwarta respondentow przyznatgpadta ofiag przemocy fizyczne.

W raporcie ,Sytuacja spoteczna oséb LGBT”, Rapaat lata 2010 i 2011, w ktorym
prezentowaneaspowyzsze badania wskazano na brak regulacji prawnycihcemych przemocy
w odniesieniu do o0s6b LGBT, uwzghiagcych specyficzne potrzeby i bariery,
z ktorymi borykag sie te osoby.

Jedny z form przemocy jest postugiwanie snowa nienawsci. W polskim Kodeksie karnym
nie zostato zdefiniowane pmje przestpstwa z nienawci. Nie ma te definicji prawnej mowy
nienawkci. Natomiast § przepisy penalizgge czyny, ktorych podiem jest stosunek sprawcy
czynu do 0sOb wyrhiajacych st okreslong cechy.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997+Kodeks karnyv przepisach art. 119, 256 i 257 penalizuje
»,mMowe nienawéci” jako odrbne przesfpstwo jedynie, gdy dotyczy ona przynaiesci narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznania lub bezngniowdgci.

Konstytucja RP stanowi,ziprzyrodzona i niezbywalna goditocziowieka jestzrodiem
wolnaosci i praw cztowieka i obywatela. Jej poszanowaniechrona jest obowkkiem wiadz
publicznych. Ustawa zasadnicza ustanawiadakakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny.
Przytoczone artykuty Kodeksu karnego nie chgonsOb nalgacych do grup natanych na
dyskryminacg ze wzgtdu na inne ri wymienione w artykutach cechy. Zasadna jest zatem
nowelizacja ustawy Kodeks karg zmierzajca do podniesienia poziomu ochrony prawnej grup
naraonych na dyskrymina¢j Wskazane jest poszerzenie katalogu przestanekemyomych w art.
119, art. 256 i art. 257 orientageksualn, tozsamdac¢ piciows, ptet, wiek i niepetnosprawrsd.

Zjawiskiem odnotowywanym w Polsce jest rowni@rzemoc réwignicza w szkole.
Najnowsze badania dotygz przemocy w szkole koncentfugic na pytaniu w jakich szkofach
problem przemocy wysgpuje w matym, a w jakich w dym stopniu. W badaniu uwzglnia s¢
czynniki twarde takie jak wielkd szkoty, ale te kwestie mniej namacalne oklane zbiorczo
mianem atmosfery szkolnej. Wskazuje sia duy wptyw atmosfery panggej w szkole na

wystepowanie przemocy réwdaiczef®. Jednake przemoc réwigicza mae by powodowana

7 Sytuacja spoteczna os6b LGBT”, Raport za lata 204011, pod red. M. Makuchowskiej, M. Pagi.
8 Przemoc w szkole”, Raport z bagaA. Giza-Poleszczuk, A. Komendant-Brodowska, AcBa-Dombi, Zesp6t
badawczy Instytutu Socjologii UW, lipiec 2011.
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przestankami kwalifikujcymi dary osole do grupy narzonej na dyskryminag¢j Moze zachod#
rowniez zjawisko przemocy przez asocjacy przypadku gdy grupa rowieicza reka koleg lub
kolezanke osoby postrzeganej przez geupe wzgédu na przypisywan jej przestank. Rzzdowy
program na lata 2008-2013 Bezpieczna i przyjazikatazokresla priorytetowe obszary, w ramach
ktorych podejmowane gsanalizy i dziatania na rzecz zmniejszenia skabhwigka przemocy
w szkole. Dlatego teistotne jest uwzgbnienie wProgramie zagadnié dotyczcych przemocy
rowiesniczej powodowanej stereotypami i uprzedzeniamialanie to powinna wesprzé&kampania
spoteczna pawigcona temu zjawisku.
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Cele i kluczowe dziatania w obszarze Przeciwdziatamprzemocy i zwekszenie ochrony ofiar

przemocy

Cel gtowny 1. Doskonalenie prawa i jego stosowania zakresie przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet oraz przemocy domowej

Cel szczeg6towy 1.1

Przygotowanie do ratyfikacji Konwencji Rady Eurapyapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowe.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 1.1

1. Analiza dotychczasowych przepiséw prawdwietle zgodnéci z przepisami Konwencji.

2. Przeprowadzenie procesu przygotowania do ratyfika€pnwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobpezeémocy domowe;.

3. Przedtaenie do ratyfikacji Konwencji Prezydentowi RP.

4. Koordynacja wykonywania Konwencji.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celul.1l dziatania wspoétpracy dziatania
Petnomocnik Rgu do spraw Réwnego Wszystkie resorty 2013
Traktowania

2. Petnomocnik Rgu do spraw Réwnego Wszystkie resorty 2013
Traktowania
3. Petnomocnik Rgu do spraw Réwnego - 2013

Traktowania, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

4. Petnomocnik Rglu do spraw Réwnego Ministerstwo Sprawiedliwi, od 2014
Traktowania Ministerstwo Spraw
Wewretrznych, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej,

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej, Ministerstwa
Zdrowia Ministerstwo
Finanséw

Cel szczegotowy 1.2
Przeciwdziatanie przegistwom przeciwko przemocy seksualne;j.

Kluczowe dziatania prowadace do osigniecia Celu 1.2

1. Zmiana ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeksyk@Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553)
w zakresie trybucigania przespstw okrglonych w Rozdziale XXV tj. art. 197, art. 198
I art. 199 81 oraz art. 185a ustawy z dnia 6 czar®®97 r. — Kodeks pagtowania karnego
w zakresie trybu przestuchaofiar przemocy seksualnej na etapie postvania
przygotowawczego i podczas rozprawy.
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2. Wypracowanie procedury pe@powania stab medycznych, policji i prokuratury wobec ofiar
przemocy seksualnej mapj na celu przeciwdziatanie ich wtérnej wiktymigac

3. Przeprowadzenie szkdleskierowanych do silb medycznych, policji i prokuratury z zakresu
stosowania procedury wskazanej w pkt 2.

4. Prawne umocowanie, w formie rozpguzenia lub zamdzenia, procedury pagiowania
stuzb medycznych, policji i prokuratury wobec ofiar praocy seksualnej.

5. Zainicjowanie debaty publicznej na temat go#enia konieczri@i zgody na badanie oraz
inne $wiadczenia medyczne przedstawiciela ustawowego dpiekuna prawnego osoby
niepetnoletniej w sytuacji, gdy jest ona ofigmrzemocy seksualnej.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizaaj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1.2 dzialania wspotpracy dzialania
1. Ministerstwo Sprawiedlivgzi Petnomocnik Radu do 2013

spraw Réwnego
Traktowania

2. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego organizacje pozagzowe 2013
Traktowania, Ministerstwo Spraw
Wewretrznych, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Sprawiedliwgci

3. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego organizacje pozagzowe 2014
Traktowania, Ministerstwo Spraw
Wewretrznych, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Sprawiedliwei

4. Petnomocnik Rgu do spraw Réwnego - 2013
Traktowania
5. Petnomocnik Ru do spraw Réwnego Ministerstwo  Zdrowia, 2013
Traktowania Rzecznik Praw Pacjenta,
organizacje
pozarzdowe,
przedstawiciele $wiata
nauki

Cel szczegotowy 1.3
Uregulowanie w polskim systemie prawnym zagadnierz@mocy ekonomicznej.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 1.3

1. Zdefiniowanie i wprowadzenie do polskiego pmiku prawnego zagadnienia przemocy
ekonomiczne,j.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1.3 dziatania wspotpracy dziatania
Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego organizacje pozagzowe
Traktowania, Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej, Ministerstwo Sprawiedlige
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Cel szczegotowy 1.4

Upowszechnianie zagadhie obszaru przeciwdziatania przemocy z uwdgleniem perspektywy

pici.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 1.4

1.

3.

4.

Przeprowadzenie na poziomie wojewddztw serii dabaemat kulturowego uwarunkowania
zjawiska przemocy oraz sposobdéw przeciwdziatariampocy wobec kobiet i gaczyzn przy
uwzgkdnieniu perspektywy pici.

Przeprowadzenie szkd@lena temat zjawiska przemocy w ramach programow acgikych
skierowanych do gxzczyzn i chtopcow oraz kobiet i dziewgtz

Wprowadzenie tematyki przeciwdziatania i zwalczamiaemocy seksualnej do programow
i planow ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli.

Przygotowanie i upowszechnianie za pomedelu nagnikow (w tym z wykorzystaniem
mediéw elektronicznych) materiatdw edukacyjnych estivanych do szerokiego grona
odbiorcow na temat zjawiska przemocy i sposobowgepbiegania.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.4 dziatania wspotpracy dziatania
1. Petnomocnik Rgu do Spraw Réwnego, organizacje pozaggowe 2013
Wojewddzcy Koordynatorzy ds. Réwnego
Traktowania

2. Petnomocnik Rglu do spraw Réwnego organizacje 2013
Traktowania pozaradowe, jednostki

samoradu terytorialnego|

3. Ministerstwo Edukacji Narodowej, - 2014
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wagzego

4. Petnomocnik Rglu do spraw Réwnego organizacje pozaggdowe 2014
Traktowania, Ministerstwo Edukacji
Narodowe;j

Cel szczeg6towy 1.5

Uruchomienie ogodlnopolskiej infolinii ,antyprzemoesj”.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 1.5

1.

Wopisanie regulacji prawnych do projektstawy o systemie powiadamiania ratunkowego
dotyczcych funkcjonowania ogolnokrajowego, catodobowdgggptatnego i anonimowego
numeru telefonu zaufania dedykowanego ofiarégmiadkom przemocy.

Zbudowanie uniwersalnej catodobowej infolinii (dajgcej 7 dni w tygodniuk¥wiadczcej
porady w sprawie wszelkich form przemocy i dzigdaj z poszanowaniem poufw lub
anonimowdci 0s0b dzworjcych.

Harmonogram dziatan
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Nr dziatania

Podmiot odpowiedzialny za realizagj

Podmiot wskazany do

Termin realizacji

Celu 1.5 dziatania wspoétpracy dziatania
1. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji Petnoronik Rzdu do 2013
spraw Réwnego
Traktowania, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej
2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - 2013
(do uzgodnienia)

Cel gtdbwny 2. Podniesienie jaksri dziatan w obszarze prewencji, reagowania i ewaluacji zada

zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy

Cel szczegotowy 2.1.

Usprawnienie funkcjonowania zespotoéw interdyscygulitych powotanych na mocy ustawy z dnia
10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdaiatgprzemocy w rodzinie oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842)

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 2.1

1. Przeprowadzenie na poziomie wojewodztw serii

funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych.

2. Przeprowadzenie baflaopinii, przekonéa i postaw oséb pracagych w instytucjach
dziatapcych na rzecz zwalczania przemocy.

3. Zmiana prawa w zakresie

uwzgkdnieniu jednego z dwéch kierunkéw zmiany:
- zmodyfikowanie liczby i rodzajéw zafgrzypisanych zespotom interdyscyplinarnym,
- zmodyfikowanie sposobu organizacji pracy zespofderdyscyplinarnych.
4. Szkolenia czionkéw zespotow interdyscyplinarnych zmakresie

z uwzgkdnieniem perspektywy pici.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania
Celu 2.1

Podmiot odpowiedzialny za realizagj

dziatania

Podmiot wskazany do

debatkonsultaciji

W sprawie

funkcjonowania zespotéw erdyscyplinarnych  przy

zjawiska przemocy

Termin realizacji

wspotpracy

dziatania

1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, organizacje pozaggowe 2013
Wojewddzcy Koordynatorzy Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
2. Pastwowa Agencja Rozweywania - 2013
Probleméw Alkoholowych, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyszego
3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej orgaatje pozargdowe 2013
4, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Petnamik Rzzdu do Od 2014
spraw Réwnego
Traktowania, organizacje
pozaradowe

Cel szczegotowy 2.2
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Uwzglednienie perspektywy pici w programach szkoleniowyphzeznaczonych dla sto
zajmupcych s¢ przeciwdzialaniem przemocy.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 2.2

1. Realizacja szkole przedstawicieli stb zajmugcych se¢ przeciwdziataniem przemocy
zgodnie z zalkeniem celu szczego6towego 2.2.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania

Podmiot odpowiedzialny za

Podmiot wskazany do wspétpracy

Termin realizacji

Celu 2.2

realizacje dziatania
Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

Petnomocnik Rgdu do spraw
Rownego Traktowania,

dziatania
Od 2013

Ministerstwo Spraw
Wewrgtrznych, Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyszego,
Ministerstwo Sprawiedliwzi,
organizacje pozaggowe

Cel szczegotowy 2.3

Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu przedstaWigeizb zajmugcych sg¢ zwalczaniem
przemocy.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 2.3

Dziatania na rzecz podniesienia statusu spoteczsiegjo zajmuacych se zwalczaniem przemocy.

Harmonogram dziatan

Termin realizacji
dzialania
Od 2013

Nr dziatania

Podmiot odpowiedzialny za realizagj
dzialania
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Sprawiedliwgzi, Ministerstwo
Spraw Wewatrznych

Podmiot wskazany do
wspoétpracy
organizacje pozaggowe

Celu 2.3

Cel gtowny 3. Przeciwdziatanie przemocy wobec osétarszych, niepetnosprawnych oraz
przedstawicieli mniejszéci narodowych, etnicznych oraz migrantéw

Cel szczegotowy 3.1

Zwickszenie swiadomdci spotecznej na temat zjawiska przemocy wobec osédrszych
I niepetnosprawnych.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 3.1

Prowadzenie dziatauswiadamiajcych skierowanych do ogétu spoteageva uwraliwiajacych na
zjawisko przemocy wobec 0s0b starszych i niepel@ospych.
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Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizacj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 3.1 dziatania wspoétpracy dziatania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Petnamik Rzdu do 0Od 2013
spraw Réwnego
Traktowania, organizacje
pozaradowe

Cel szczegotowy 3.2

Podniesienie poziomu wiedzy na temat zjawiska pomymwobec przedstawicieli mniejsz
narodowych, etnicznych oraz migrantéw.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 3.2

Przeprowadzenie bafldosciowych w celu ustalenia skali zjawiska przemocypewo przedstawicieli
mniejszaéci narodowych, etnicznych oraz migrantow.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 3.2. dziatania wspoétpracy dziatania
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji | organizacpozargdowe

Cel gtéwny 4. Przeciwdziatanie przemocy fizycznejpsychicznej oraz jej skutkbw wobec oséb
LGBT

Cel szczegotowy 4.1.

Uwzglednienie czynnika orientacji seksualnej orazsamdci ptciowej w wybranych regulacjach
prawnych dotyczcych przemocy.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 4.1

1. Uwzglednienie w dziataniach zwzanych z realizagjzada wynikajacych z ustawy z dnia
29 lipca 2005 ro przeciwdziataniu przemocy w rodziriizz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493,
z p&n. zm.) specyficznych potrzeb i barier zyganych z homofobicznprzemog wobec
cztonkéw rodziny bdacych osobami LGBT i przemaow zwigzkach osob tej samej pici
w szczegolngci w:
— standardach podstawowych uskwgiadczonych przez specjalistycznéramki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie,
— wytycznych do prowadzenia szkales zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2. Wprowadzenie  kompleksowych  regulacji  dotyoych  przetrzymywania  0s6b
transseksualnych w miejscach pobytu przymusowego.

Harmonogram dziatan
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Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu.4.1 dziatania wspotpracy dziatania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej orgatEe  pozargdowe, 2015
Osrodki Pomocy Spotecznej
2. Ministerstwo Spraw Wewgtrznych organizacje pozajdowe 2015

Cel gtowny 5. Przeciwdziatanie przemocy i mowie nimawisci w odniesieniu do grup
narazonych na dyskryminacije

Cel szczegotowy 5.1.

Nowelizacja ustawy z dnia 6 czerwca 1997 iKodeks KarnyDz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553)
zmierzajgca do podniesienia poziomu ochrony prawnej grupzagawych na dyskryminagj

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 5.1

Zmiana art. 119, art. 256 i art. 257 ustawy z dhc@erwca 1997  Kodeks KarnyDz. U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553) poleg#ja na poszerzeniu katalogu przestanek o orientsi{sualn, tozsama¢
piciows, niepetnosprawnig, wiek i ptet.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizag} Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 5.1. dziatania wspoétpracy dziatania
1. Ministerstwo Sprawiedlivnti Petnomocnik Rzdu do spraw 2014
Réwnego Traktowania,
organizacje pozaggowe

Cel gtowny 6. Przeciwdziatanie przemocy rowiiczej w szkole powodowanej stereotypami i
uprzedzeniami

Cel szczegotowy 6.1.

Kontynuacja Programu ,Bezpieczna i przyjazna szZkg@aszerzonego o zagadnienia dogamz
przemocy réwigniczej powodowanej stereotypami i uprzedzeniami.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 6.1

Uwzglednienie w kolejnej edycji Programu ,Bezpiecznazypazna szkota” zagadmedotyczacych
przemocy roéwigniczej, ktéra mee dotycz¢ o0sOb nalggcych lub kojarzonych z grupami
naraonymi na dyskryminacj

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizaaj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 6.1 dziatania wspotpracy dziatania
Ministerstwo Edukacji Narodowej Ministerstwo Spr Od 2014
Wewretrznych, Rzecznik
Praw Dziecka, organizacje
pozargzdowe
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Cel szczegotowy 6.2.

Podniesienie swiadomaci spotecznej na temat zjawiska przemocy rdémiezej w szkole
powodowanej stereotypami i uprzedzeniami.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 6.2

1. Przeprowadzenie badania opinii publicznéjéd grup nalggcych do adresatow kampanii na
temat spotecznych skutkow zjawiska przemocy rémigzej powodowanej stereotypami
I uprzedzeniami.

2. Przeprowadzenie kampanii spotecznej wwaajacej na wysipowanie zjawiska przemocy
réwiesniczej w szkole skierowanej do uczniéw, nauczydiebdzicow.

3. Ewaluacja efektow kampanii.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizacj Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 6.2 dzialania wspotpracy dziatania
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej Organizacje 2014
pozaradowe
2. Ministerstwo Edukacji Narodowej - 2014
3. Ministerstwo Edukacji Narodowej - 2014
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IV. Obszar: Rowne traktowanie w systemie edukacji

Oswiata w Polsce kieruje gizasadami zawartymi w Konstytucji RP, azakvskazaniami
zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowiekisljcdzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o PraWwaDziecka. Konstytucja RP gwarantuje
kazdemu obywatelowi prawo do nauki, bezptatnego keetal w szkole publicznej, prawo wyboru
szkoly oraz powszechny i rowny dgstobywateli do wyksztatcenia. Podstawpustavg regulupcs
system éwiaty w Polsce jest ustawadnia 7 wrzénia 1991r. o systemie saviaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p@d. zm.). Ustawa dotyczy m.in. dziatakoo wszystkich szkdt, przedszkoli
oraz szkét policealnych. Tworzy normy prawne dlagasu zmian jakie jumajg miejsce i lgda
kontynuowane w polskiejsaviacie. Reguluje pracszkét i placéwek ewiatowo— wychowawczych.

Szkota powinna zapewhi kazdemu uczniowi warunki niezbdne do jego rozwoju,
przygotowg go do wypetniania obowikow rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady
solidarndci, demokraciji, toleranciji, sprawiedlia i wolnosci.

Minister wiasciwy do spraw éwiaty i wychowania w drodze rozpadzenia okréla
podstawy programowe. Podstawa programowa defiologevigzkowe cele i tréci nauczania, w tym
umiejtnosci, ktére powinien posiadauczer po zak@éczeniu okrélonego etapu edukacyjnego, oraz
zadania wychowawcze szkoty, uwgdshiane w programach nauczania.

Obowigzujgca od roku szkolnego 2009/2010 nowa podstawa promke okrélona
w rozporadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 200 w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz kszatgc®golnego w poszczegoélnych typach
szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17) jest sukeasig wdraana.

Podstawa programowa uwzgdhia w szerokim zakresie &@ nauczania dotygre
poszanowania goddc cziowieka, rownéci oraz praw cziowieka. Rmd celéw gtownych
wskazano zatem przeciwdziatanie wszelkim przejawlgskryminacii i nietolerancji® Nadal jednak
W niewystarczajcym stopniu tréci zawarte w podstawie programowe] znagdapzwierciedlenie
w programach nauczania oraz ralziach edukacyjnycf Waznym zagadnieniem zazanym
z zasad rownego traktowania w obszarze edukacji jest kaestipowiedniego formutowania
programdw nauczania oraz wykorzystywania edzz edukacyjnych uwzgtniagcych zasady
edukacji antydyskryminacyjne;j.

W raporcie ,Edukacja antydyskryminacyjna i jej stardy jakdciowe” specyfika tego
rodzaju edukacji zostala oktena jako $swiadome dziatanie podnagz wiedz, umiegtnosci
i wplywajace na postawy, ktére ma na celu przeciwdziataniskmyyninacji i przemocy
motywowanej uprzedzeniami oraz wspieranie rého i réznorodndci”®.  Edukacja
antydyskryminacyjna ma na celu rozwijanie wiedzy temat mechanizmow dyskryminaciji
i wykluczenia. Wane jest zrozumienie, w jaki sposob stereotypy izaegeenia prowadz do
nierobwnego traktowania i naruszania praw jednodikiukacja antydyskryminacyjna zajmuje si
przejawami oraz konsekwencjami dyskryminacji wdgan obszarze naszeggcia. Kluczowe jest

9 Z informacja Ministerstwa Edukacji Narodowej,iéip 2012.

8 Wielka nieobecna. O edukaciji antydyskryminacyjmepystemie edukaciji formalnej w Polsce. Raporada, pod
red. Marty Abramowicz, Towarzystwo Edukacji Anty@tlysgminacyjnej, Warszawa 2011.

8 Edukacja antydyskryminacyjna i jej standardy jakowe, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnejavézawa
2011.
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postrzeganie zjawiska dyskryminacji nie tylko paazpryzmat osoby dyskryminowanej, ale
rowniez w kontelécie istniegcych relacji wiadzy (spotecznej, politycznej, ekonoznej,
symbolicznej) oraz systemu przywilejéw grup domieyph 2

Potrzelg nauczania uwzgtniajgcego standardy edukacji antydyskryminacyjnej pataap
rowniez diagnozy instytucji p@stwowych. W raporcie Instytutu Ba@lé&Edukacyjnych czytamy:
~System edukacji podejmuje zadania z zakresu wyyvamia szans edukacyjnych, jednak
przyczynia sj tez do reprodukowania tych nierowdw. Proces wykluczenia spotecznego powoduje
nie tylko bieda, czy niski status spoteczny rodwictecz take negatywne postawy wobec grup czy
zbiorowdici uwazanych za ,inne®.

Wedtug najnowszego raportu z badarzeprowadzonego przez Towarzystwo Edukacji
Antydyskryminacyjnej, obecrné tematyki antydyskryminacyjnej, roéwé@ i roznorodndci
w systemie edukacji formalnej jest niewielka. stieprzekazywane dzieciom i miodzie podczas
nauki w szkole ogsto stanowg powielenie funkcjonujcych stereotypow i uprzedzelotyczcych
réznych grup spotecznych zaguemych dyskryminagj i wykluczeniem spotecznym. Jednogzie,
dostpne analizy i badania systemu edukacji formalnéjalsce wskazgjna obecn& w systemie
edukacji formalnej wielu stereotypowych oraz wyldagcych tréci dotycacych grup
mniejszéciowych®

Analizy podecznikbw w Polsce wykazaly,ziw wiekszaci autorzy podscznikéw nie
przestrzegaj zasadygender mainstreaming czyli procesu, podczas ktorego ocenia \8i jaki
spos6b kazde zaplanowane dziatanie @ekapc legislacg, polityki i programy we wszystkich
obszarach na wszystkich poziomach) wptywa na syuabiet i ngzczyzn.

Wszystkie podsczniki szkolne w mniejszym lub wkszym stopniu powielaj stereotypy
dotyczce rdl piciowych czy obowikow kobiet i ngzczyzn i dotyczy to kadego etapu nauczania.
Na poziomie przedszkola i grup ,zeréwkowych” staéypy piciowe pogibiane § za pomog
przekazu ilustrowanego, w padenikach dla starszych uczniow i uczennic przekazzawarty jest
rowniez w warstwie stownej. Polecenia formutowang w8 formie ngskoosobowej, zaktada¢si
bowiem, ze ,ucz&” jest rodzajem uniwersalnym. Tradycjonalizm dotyqarezentowania kobiet
w podecznikach szkolnych w rolackiony, matki czy corki, natomiast role eskie obejmuj
aktywndaci zawodowe i publiczne. Kobiety w padenikach nie pracajw zawodach zwzanych
z wiadz i prestzem, ani nie petai funkcji publicznych. Podké&a sk za to ich opiekficzase,
skionna¢ do pawigcen i zaleznosé od innych. Mzczyzni z kolei, § ambitni, aktywni, racjonalni
i opanowani. Podobnie przedstawiane jest miodszkolpnie. Chiopcy $ ciekawi swiata,
poszukugcy, a dziewczynki ulegte, spokojne, zainteresowah@wvnie sprawami domowymi.
Preferowany jest rodzinnocentryczny typ spotésh®sa i stereotypowe uktady rodzinne: mama, tata,
dwoje dzieci. Nieobecny jest natomiast problem géui’, nie podejmuje si tez proOb oswajania
Z nig. Nie ma dzieci z niepetnosprawdety, pochodzcych z innych kggdéw kulturowych, samotnych

8 Edukacja antydyskryminacyjna i jej standardy jakowe, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej,avézawa
2011.

85poteczastwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukaifi2 pod red. M. Fedorowicza, M. Sitka,

Instytut Bada Edukacyjnych, Warszawa 2011.

8 Wielka Nieobecna o edukacji antydyskryminacyjwejsystemie edukacji formalnej w Polsce”, Raportazid,
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, pod rkdia M. Abramowicz, Warszawa 2011.
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matek, nie ma rodzin alternatywnych, ani oséb hakssalnych. Nie poruszacsiowniez tematyki
biedy, bezrobocia, przemocy domowej, alkoholizmy wlestowaniZL.

Autorzy i autorki podgcznikdw nie podejmuajrowniez proby odnalezienia kobiet viaych
w historii czy literaturze, magych stanowd przeciwwag dla neskiego modelu bohatera czy
naukowca. W podcznikach szkolnych wyrae jest zatem stosowanie podwdjnych standardéw
wobec mzczyzn i kobiet oraz powielanie odmiennych oczekiwvaobec obu pici. Model
przekazywania wiedzy, w ktérym zawarta jest negawcena roli kobiet lub deprecjonowanie ich
osiggnie¢ okresla sk ,ukrytym programem nauczania’. W biogramach kobpeijawiap si¢
wzmianki o wyghdzie, zyciu seksualnym czy cechach charakterwzédyzn charakteryzuje ei
gtéwnie w kontekcie ich dokona i zastug.

Wspoiczesna szkota oczekuje od dzieci élkreych zachowd — innych od dziewczynek,
innych od chiopcow. Zwlaszcza na wézejszym etapie edukacyjnym, nagradza przede wdnyst
te zachowania, ktére zwykle przypisywangdziewczynkom, takie jak — pildé, postuszastwo,
szeroko rozumiana ,grzeczstd. Jednak w ostatecznym rozrachunku cechy przypsyachtopcom
takie jak — indywidualizm, pewna buntownigzpbystrég¢ — 3 wyzej wartgciowane w dorostym
zyciu. Brak refleksji na temat proceséw nauczaniazenby¢ krzywdzce zarowno dla chiopcow
i dziewczynelé®

W ramach funkcjonowania systeméwdaty jednym z waniejszych zada jest opieka nad
uczniami z niepetnosprawga oraz umaliwienie uczniom ,podtrzymywania poczuciazBamgaci
narodowej, etnicznejeiykowej i religijnej, a w szczego6ldo nauki gzyka oraz wtasnej historii
i kultury” (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 7 wéinéa 1991r. 0 systemiesaviaty).

Pojeciem w silny sposdb zwranym z niepetnosprawfma jest wykluczenie spoteczne.
Wynikajace z niepetnosprawsdo niedostatki, bariery i ograniczeniag zynnikami, ktére
niewgtpliwie potguja wykluczenie, utrudniag petne funkcjonowania wzyciu spotecznym,
w wymiarze zaréwno indywidualnym jak i grupowym.

W Strategii UE wobec niepetnosprawieo na lata 2010-2020 okreslone zostaty gtéwne
obszary, cele i dziatania na rzecz osOb z nieppha@dccia. W Obszarze 5. Ksztalcenie
i szkolenie stwierdzono, ze ,,Osoby niepelnosprawne, a w szczegéthodzieci, musz by¢
w odpowiedni sposéb integrowane w ogélnym systesdiekacyjnym i w ich najlepszym interesie
lezy zapewnienie im indywidualnego wsparcia”.

Polskie szkolnictwo nie jest w wystarczeym stopniu dostosowane do potrzeb o0so6b
z niepetnosprawrigia, zarbwno w warstwie programowej, jak rownieskutek nieprzystosowania
budynkow i ich otoczenia (bariery architektonicaneansportowe). Czasem zziych powodow,
zbyt pochopnie przydzielagsuczniom z ograniczeniami indywidualny tok naucaakitory rzadko
kiedy gwarantuje zdobycie wiedzy degj szanse na dalszdukac, a niewgtpliwie wptywa na
obnizenie dalszych aspiradff.

Duzym problemem w sferze edukacji jest niezapewni@ei@e] dosipnasci odpowiednich
materiatdw edukacyjnych, uwzglniagcych rodzaj niepetnosprawém ucznidw i uczennic. Szkoty

#Dyskryminacja ze wzghu na pté, stan cywilny, stan rodzinny, Raport na podstaesmlizy danych zastanych,
Dokument opracowany w ramach projektu ,Réwne trakioie standardem dobregogdzenia”, Krakéw, czerwiec
2011.

& Tame
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8 Niepetnosprawn, jako obszar spotecznego wykluczenia, Raport mistaavie analizy danych zastanych, dokument
opracowany w ramach projektu ,Réwne traktowaniadséadem dobrego gdzenia”, Krakéw, czerwiec 2011.
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radz sobie z tymi brakami poprzez obanie kryteriow egzaminacyjnych dla uczniéw i ucaenn
ktérym nie dostarczono potrzebnych materiatow.

Informacja NIK o kontroli organizacji i finansowaniksztatcenia specjalnegeskazuje na
braki materiatbw edukacyjnych (pagdznikow) przystosowanych do potrzeb uczniéw i ucken
Z niepetnosprawniciami, nawet w placowkach, ktére z definicji powynawzgkdniat specyficzne
potrzeby swoich wychowankow: , Do istotnych niepraiwivosci, ktore miaty wptyw na uzyskiwane
efekty ksztatcenia specjalnego zaliczono niezapemvei 1) odpowiednich pogznikdéw szkolnych
i specjalistycznego spgts dydaktycznego w okéenych terminach przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej (...)” 2) ,W skontrolowanych szkotachpegjalnych érodkach szkolno-wychowawczych
stwierdzono braki podcznikdw do ksztalcenia specjalnego, m.in. dla ubanz updledzeniem
umystowym i niestyszcych®

W Polsce domingcym typem ksztatcenia przeznaczonym dla dzieci iodniey
z niepetnosprawriaia jest tzw. ksztatcenie specjalne. W Europie tenkyptatcenia uznawany jest
za typ ksztalcenia o charakterze segregacyjnynii edgzielapcym od siebie dzieci petnosprawne
I z niepetnosprawnimia. W tym modelu ksztalcenia dzieci z niepetnospraienoi miodziez
Z niepetnosprawrigia nie maj szans na normalne funkcjonowanie, rywalizowarriezivijanie s¢
wraz ze swoimi rowignikami. Generuje to bardzo # koszty spoteczne powoduaj obnienie
umiejtnosci spotecznych osob z niepetnospradeip Skutkuje te czesto niepowodzeniem przy
prébie dostania sina studia wysze, a zatem osoby te pozostaj kwalifikacjami, ktore nie
wystarczaj do podgcia pracy o bardziej ambitnym charakterze. Efektego stanu rzeczy jest
sytuacja, w ktorej osoby z niepetnospradeig zatrudniane g gtdwnie w sektorze chronionym, co
powoduje ich dalsgzizolacg od reszty spotechastwa. Czsto jednak osoby te nie uzyskwy ogole
zadnej pracy, a zatem wszyscy podatnicy musani&¢ konsekwencje finansowe takiego stanu
rzeczy. Model segregacyjny przynosizteszkody w postaci bardzo niskiggwiadomdaci
spoteczéstwa w obszarze niepetnosprawecio oraz codziennego funkcjonowania 0sOb
Z niepetnosprawrigia. Wzrost swiadomaci w tym obszarze nie naguje poniewa dzieci nie
widzg w przedszkolu swoich rowéreikow z niepetnosprawrdoig, miodziez nie spotyka w szkole
kolezanek i kolegbw z niepetnosprawdoty, a studenci na uczelni spotykapieliczne osoby
z niepetnosprawnicia. Objawem niskiefwiadomaci spotecznej jest tale czsta niech¢ rodzicow
dzieci sprawnych do oddziatéw integracyjnych, wribh pobieratyby nauk wraz z dziémi
z niepetnosprawrisiami >

Na podstawie danych z badar@&wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2@didac
jednak pozytywne zmiany w wyklucaagj polityce edukacyjnej, bowiem Zuw szkotach
podstawowych nieznacznie maleje liczba dzieci ksatgich s¢ w szkotach specjalnych, na kofzy
szkét ogdlnodospnych. Spada feliczba dzieci olgtych indywidualnym tokiem nauczania, ktory
zazwyczaj negatywnie wptywa na ich potencjat edykac ,W szkotach podstawowych dla dzieci
i mtodziezy (bez szkdt specjalnych) uczytog $0,8% ogotu uczniow niepetnosprawnych epygh
ksztatlceniem specjalnym (wobeb9,3% w poprzednim roku szkolnym), szav szkotach
podstawowych specjalnych w roku szkolnym 2009/20i¢xyto sé 39,2% ogétu ucznidow
niepetnosprawnych offiych ksztatceniem na tym poziomie (wobec 40,7%w rpegnim roku

8 Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traitimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,R6wne traktowanie standardem dgbreydzenia”.

% Réwne szanse w degie do edukacji 0séb z niepetnospradeiami. Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich 2012, nr 7, Warszawa wrzés012.
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szkolnym). W szkotach podstawowych specjalnychdtsitd sk 24,7 tys. dzieci, tj. 0 4,7% mniegj
niz w poprzednim roku. Z ogolnej liczby uczniow etych ksztatceniem specjalnym (bez szkot
specjalnych), indywidualnemu nauczaniu podlegald &;s. osob, tj. o 7,1% mniej mirok
wezeniej™.

Nieznacznie wysze wskaniki ksztalcenia w placowkach ogolnodgstych (a nie
specjalnych) i w grupie (a nie indywidualnie) pojgwsi¢ réwniez na wyszych poziomach
edukacji: gimnazjalnym krednim, z zastrzeniemze w szkotach zawodowych gkisza¢ 0sob
posiadajcych orzeczenie (gtébwnie lekkie niepelnosprasano umystowe) uczyta si
w szkotach specjalnych. Jednak z tych samych tbaslgnika tez, ze wsrod uczniow szkot
ogolnodosipnych przewzaja osoby z niepetnosprawfma ruchowy oraz stabostyszy,

a inne niepetnosprawic (wymagajce bardziej zaawansowanych dostosgwak np. posiadanie
tlumacza dla osoby gtuchep &m w mniejszéci.*

W ostatnich latach nagiuje take stopniowy wzrost liczby os6b z niepetnospraserami,
ktore studiyg w szkotach wyszych. W 2010 roku na studia #sze uczszczato o 7 108 oséb
z niepetnosprawrigiami wiecej niz w 2007 roku. Jednak ekspertki i eksperci zagoyjsk
problematyld os6b z niepetnosprawfmami zwracaj uwag na fakt,ze wchz niewiele z tych oséb
konczy studia

Znowelizowana w 2011 r. ustawa z dnia 27 lipca 200Brawo o szkolnictwie wgzym(Dz.

U. Nr 164, poz. 1365, z pb. zm.) zalicza do podstawowych obgekow uczelni ,stwarzanie
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udaiatprocesie ksztalcenia i w badaniach
naukowych”. Taki stan prawny wyznacza zupetnie #mopwerspektyw ksztatcenia o0séb
z niepetnosprawrigia na poziomie szkolnictwa wgzego. Dotychczas dobra wola przedstawicieli
konkretnych uczelni esto decydowata o dagiie do instytucji akademickich. Fakt naémia
obowigzku dosgpnasci na wszystkie uczelnie powinien przyczysic do zmniejszenia dysproporcji
pomidzy licztky absolwentéw z niepetnosprawscami oraz sprawnych. Jak wynika z bada
aktywnasci ekonomicznej BAEL 20,1% petnosprawnych Polakokoreczyto studia wysze,
podczas, gdy w grupie 0sob z niepetnosprawiagedynie 6,7% to absolwenci wkgzych uczelni.

Problemem jest réwniebrak wystarczaprej wiedzysrodowiska akademickiego na temat
warunkéw funkcjonowania os6b z arymi rodzajami dysfunkcji. Dodatkowo (podobnie jak
przypadku uczniow szkét podstawowych, gimnazjalnycponadgimnazjalnych) istnieje niska
dostpnas¢, nie tylko architektoniczna, przestrzeni wspolnygibliotek, stotéwek itp.), ktore
stanowj integralne elementy procesu ksztatcenia.

Przepisy znowelizowanej ustawy z dnia 27 lipca 2083Prawo o szkolnictwie wgzymdajp
mozliwos¢é zawarcia w regulaminach studiow zapisow gkizktérym osoby z niepetnospravwstig
beda mogty uczestniczyw procesie ksztatlcenia w sposob bardziej efektyvidgdatkowo uczelnie
wyzsze otrzymuj dotacg celowy na pokrycie kosztow zwzanych z ksztatceniem studentéw
z niepetnosprawrigia co pozwala oczekiwa ze w przecigu najblizszych kilku lat wzrénie
poziom dosfpnasci uczelni dla 0s6b z niepetnosprawoia.

Nalezy podkréli¢, ze struktura wyksztatcenia oséb z niepetnospraasigaie jest wynikiem
intencjonalnej dyskryminacji tych oséb w systemigviatowym, lecz rezultatem stereotypow

9 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/20G@wny Urzd Statystyczny, Warszawa, 2010.
92 .
Tanve
9 Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego trakiimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigpb razdzenia”.
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spotecznych dotygrych ich maliwosci edukacyjnych. Stereotypy te g s obecne
w $wiadomdci zarowno nauczycieli, jak rownieoséb z niepetnosprawfmami i ich rodzin. Na
skutek takich przekomaosoby z niepetnosprawfmami maj czesto niskie aspiracje edukacyjne
I nie wiera w swoje maliwosci oraz sens diugotrwalego ksztalcenia. Ten statziz jest
umacniany przez stabe przygotowanie powszechnegtersy szkolnego do ksztalcenia osob
z niepetnosprawrsciami. Brak przygotowania wyza st m.in. w barierach architektonicznych
i komunikacyjnych oraz niezrozumieniu specyfiki pegnosprawnéci wsréd nauczycieli

i nauczycieli akademickictf:

W dniu 6 wrzénia 2012 r. Polska ratyfikowataKonwencg o prawach o0s6b
niepetnosprawnychkKonwencja uzupetnia wcgeiej przygte konwencje Narodow Zjednoczonych
dotyczce praw cztowieka. Dotyczy ok. 650 min 0s6b z niepgprawnécia na catymswiecie. Jest
pierwszym mg¢dzynarodowym aktem prawnym, ktory odnosie skompleksowo do o0s6b
z niepetnosprawrigia. Ma ona przyczywi sic do poprawy ich sytuacji, poprzez ughwienie im
rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw czédaii podstawowych woldoi, na rowni
z innymi osobami. Zasady konwencjeda uwzgkdniane przy wytyczaniu kierunkéw polityki
spotecznej dotyegeej 0sob z niepetnosprawsoiami i okrelaniu srodkow jej realizacji. Wzmocgi
zwlaszcza proces wdzania problematyki niepetnospravsnbw gtowny nurt polityki realizowanej
na r@&nych szczeblach zajdzania pastwem. Istotnym pozytywnym skutkiem ratyfikacji
i nastpnie wdraania konwencji bdzie utrwalenie w spotecznéyviadomaci praw i potrzeb osob
Z niepetnosprawrigiami. Przetamanie barier w spotefigivie wzmocni teé postaw bierndgci
w $réd samych os6b z niepelnospradeig. Efektem lgdzie ich realny dogp i obecné¢ we
wszystkich obszarach spotecznego funkcjonowanigynw zwtaszcza wzyciu politycznym, rynku
pracy, edukacji, kulturze, wypoczynku. Istotna majest szeroka promocja zapisow Konwencji.

Duzym problemem w obszarze edukacji formalnej jesk rgci (np. w programach studiow
pedagogicznych  oraz  programach  uzyskiwania  uprawnigedagogicznych), ktore
przygotowywatyby przysztych nauczycieli do Zmiejszej pracy z dzéeni i rodzicami
zroznicowanymi kulturowo. Zatem osoby przygotoweg s¢ do wykonywania zawodu nauczyciela
mog przepé przez caty system ksztatcenia formalnego bez rgtinse z kwestiami zwgzanymi
z dyskryminaci ze wzgédu na przynatenos¢ kulturowg lub religijng, a take specyfilk pracy
z grupami szczegodlnie naaymi na dyskrymina¢j Skutkuje to wieloma problemami, ktorych
doswiadczaj zarébwno osoby pracge z dziémi cudzoziemskimi, oraz nalgcymi do mniejszéci
narodowych i etnicznych czyli posiadeymi inne zaplecze kulturowe. Nauczyciele pracyj
z dzieémi migrantbw nie otrzymygj réwniez wystarczajcego wsparcia, pozwalgiego na
poradzenie sobie z pojawdaymi Sk W zwigzku z § prag wyzwaniami.

W przypadku dzieci cudzoziemskich nigwsvzgkdniane ich specjalne potrzeby edukacyjne,
ktére wynikag m.in. z ich przynakenosci kulturowej i niewystarczagej znajoméci jezyka
polskiego. W trakcie procesu edukacyjnego nie biest pod uwag ich odmiennéci
i w konsekwencji nie zapewnia ¢siporéwnywalnych warunkéw do rozwoju i korzystania
z edukaciji - takich, jakie majch polscy réwiénicy i rowiesniczki.>

% Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego trakiimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigb razdzenia”.

% Tame
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Mniejszaicig etniczry wymagajca ze wzgédu na sw specyfik kulturowg szczegolnej
uwagi jest mniejsz@d romska. Z danycRrogramu na rzecz spoteczisoromskiej w Polsc&vynika,
ze na terenie Rzeczypospolitej Polskie] mieszka mieeokoto 20 — 25 tys. osob nadeych do
romskiej mniejszéci etnicznej. Osoby te znajdujsic przewanie w bardzo trudnej sytuacji
spotecznej i ekonomicznej, w sposOb zasadniczy egdlpcej od wspéiczesnych standardow
cywilizacyjnych. Dodatkowo, silna ogltnas¢ kulturowa i nieufné¢ w stosunku do oséb, ktére nie
naleza do spotecznei romskiej, a take do instytucji pastwa powodujeze nawet ci Romowie,
ktérych pod wzgjdem ekonomicznym i socjalnym rhwa uzna za zamenych, pozostaj na
marginesie spotecastwa obywatelskiego, rezygmagj z uczestnictwa wezyciu publicznym, nie
korzystajc takze z praw, ktore Polska gwarantuje mniefgzam narodowym i etnicznym.

Poziom wyksztatcenia wkszaci polskich Roméw naley okresli¢ jako bardzo niski.
W starszym pokoleniu powszechny jest analfabety&@hmiektérych spoteczrigiach czs¢ uczniow
(brak doktadnych danych) nie spetnia obgeiu szkolnego. Frekwencja ucznidow romskich jest
nizsza nk innych uczniéw {rednio utrzymuje i na poziomie ok. 75 %). Dzieci ¢zto wyjezdzaja
z rodzicami na dizszy czas (towarzyse rodzicom np. podczas handlu olinego lub za grangg.
Na poziom wyksztatlcenia ma ztewptyw zjawisko wczesnych madnstw, ktdre w praktyce
uniemaliwia dziewczynkom kontynuag¢j nauki. Niska motywacja uczniébw powoduje wczesne
porzucanie edukacji. Stabe wyniki w szkole wynakaj.in. z braku przygotowania przedszkolnego,
stabszej znajommi jezyka polskiego, braku wsparcia edukacyjnego w domatych warunkow
mieszkaniowych, unienitiwiajacych nauk w domu. Na to nakiada ¢sistabe przygotowanie
nauczycieli do pracy z uczniami romskimi, ktére pigrwszym etapie edukacji powinny dy
traktowane jako dzieci dwggyczne. Problemem jest rowni@adreprezentacja uczniow romskich
w systemie szkolnictwa specjalnegoe@nia wynosi ok. 18 %) — zaglh do umieszczania dzieci
w tych szkotach jest system zasitk&.

Bardzo istotg kwesth z punktu widzenia potrzeb edukacyjnych opisywangchp jest
zapewnienie w systemie dystrybucji subwendwiatowej rozwjzania, ktore zapewni dotarcie
srodkéw finansowych zgodnie z celem subwefRtjEdukacja éwiatowa jest realizowana przez
jednostki samordu terytorialnego natomiast finansowana z Aaid centralnego przez &£
oswiatowg subwencji ogdlnej. Rozdzielana jest ona pgitny jednostki samogzu terytorialnego
w oparciu o liczh uczniéw pobierajcych nauk na terenie danego samgualm. Bierze si pod uwag
liczbe tzw. ,ucznidow przeliczeniowych”, ktérym przypisywa s odpowiednie wagi wynikage
z wyzszych kosztéw ich ksztatcenia. Ngstie jednostki samogdu terytorialnego powinnyrodki
zagwarantowane subwencprzekazywé szkotom. Powinno to oznaczaze ,pienpdze idy za
uczniem”. W praktyce jednak jednostki samhz terytorialnego subwencj oswiatowg
wykorzystup zgodnie ze swoimi potrzebami niekoniecznie zgodnieelami, ktdre odzwierciedla
Sposob naliczania dotaciji.

W swietle powyszego zasadne jest przeprowadzenie analizy rogmeria regulujcego
sposOb podziatu ¢ici oswiatowej subwencji ogolnej.

% 7 informacji Ministerstwa Administracji i Cyfryzicluty 2012 r.

9 Kwestie wysokdici srodkéw subwencji rokrocznie reguluje rozpgizenie Ministra Edukacji Narodowej. W roku
2013 subwengj regulujeRozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grad@012 r. w sprawie sposobu
podziatu cesci aswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samdreterytorialnego w roku 2018Dz. U. z 2012 r. Nr
0, poz. 15.41).
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Zgodnie z zasadréwnego traktowania i niedyskryminacji dgstdo edukacji nie powinien
by¢ ograniczonyzadm przestank. W Polsce wejiz problemem jest podejmowanie ksztatcenia przez
osoby starsze.

Wspoiczesna andragogika i gerontologiazgodne co do tegae na jaké¢ starzenia si
ogromny wptyw ma edukacja. \Wdzenie oséb starszych w system edukacji obejrejiuczenie si
przez catezycie, rozumiane jako wielowymiarowy proces, nadgjsenszyciu, na tle przemian
cywilizacyjnych, spotecznych i kulturowych jest miednym procesem wwietle zachodzcych
przemian demograficznych w Europie. Celem zasagimox edukacji osob starszych powinnacby
przegcie lub utrzymywanie odpowiedzialfm za wilasnezycie i samodzielne jego ksztaltowanie.
Nie jest prawdziwym przekonanigge uczenie sii rozwéj mag stan finalny. Traktowanie wtasnego
zycCia przez osoby starsze w perspektywie rozwojuarmstotnie wptywé na poziom zadowolenia
z zycia. Jest tenajlepsz profilaktyka gerontologicza.

Strategia Europa 2020 powotuje sia ide uczenia si przez catezycie, co pociga za solp
zmiare w podejciu do edukacji. Uczenie ¢si nie zawza st juz do systeméw edukacyjnych
I szkoty, ale rozprzestrzeniazgpoza nie. Obejmuje wszystkie etapy rozwoju cziaaid®ojmowanie
edukacji w powyszy sposéb wzmacnia tezze kady cziowiek posiada zaréwno zdokdo jak
réwniez prawo do uczeniasr®

Z punktu widzenia idei uczeniagsprzez catezycie istotne jest wiczanie oséb starszych
w aktywna¢ na rzecz lokalnej spoteczsw. Przyktad osoby starszej, zaapgaane] w zycie
spoteczne mee stymulowad innych i w ten spos6b wzmachipotencjat spoteczny oséb starszych.

Jednym z problemow podnoszonych przez ekspertoakregu gerontologii i andragogiki
jest fakt,ze osoby starsze ¢zto nie ma dostpu do bezptatnej (stacjonarnej) edukacji na pozeomi
studibw wyszych. Niektore szkoly wigze ograniczgj dostp do tego rodzaju edukacji przez
stosowanie limitbw wiekowych w procesie rekrutagyin na studia. W zwiku z powyszym
naleey podd& weryfikacji zasadn& limitow wiekowych zapisanych w obogaujacych aktach
prawnych®

% Strategie dziatania w starzeym st spoteczéstwie. Tezy i rekomendacje, red. nacz. Stanistawcilik, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa, 2012.

% Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traitimy Uniwersytet Jagieltski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,R6wne traktowanie standardem dgbreydzenia”.
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Cele i kluczowe dziatania w obszarze Rowne traktowse w systemie edukacii

Cel gtéwny 1: Eliminowanie przejawow nierowndci i dyskryminacji wystepujacych
w procesie edukacji

Cel szczeg6towy 1.1

Diagnoza przyczyn utrzymywania e¢sitresci niezgodnych z zasadrownego traktowania
w procesie edukaciji.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 1.1

1. Ewaluacja systemu dopuszczania do/tku podecznikow szkolnych w celu eliminacji
btedow powodujcych utrwalanie w procesie edukacjisteniezgodnych z zasadéwnego
traktowania.

2. Analiza maliwosci wykluczania b¢déw utrwalagcych tréci niezgodne z zasaddéwnego
traktowania z podicznikow szkolnych w tym podcznikow cyfrowych.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizaagg Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1.1. dziatania wspotpracy dziatania
Ministerstwo Edukacji Narodowej PetnomocnikaBa do spraw
Rownego Traktowania,
organizacje pozagdowe

2. Ministerstwo Edukacji Narodowej PetnomocnikaBa do spraw 2013
Rownego Traktowania, Rzecznik
Praw Dziecka, Rzecznik Praw
Obywatelskich, organizacje
pozarzdowe

Cel szczegotowy 1.2

Propagowanie i upowszechnianiestiedotyczicych rownego traktowania w programach szkolnych,
materiatach edukacyjnych i dydaktycznych.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia celu 1.2

1. Konsultacje eksperckie na temat zakresu i sposofigszczenia w podstawie programowej
oraz programach szkolnych doé nauczania z zakresu réwnego traktowania
i niedyskryminaciji.

2. Promowanie podcznikdw szkolnych posiadggych dug wartgi¢ edukacyjm dla
wprowadzania do systemu ksztalcenia problematykinego traktowania (wytdienie
certyfikatem ,piecgtka rowndgci”).

3. Prowadzenie szkabez zakresu edukacji antydyskryminacyjnej dla rzeozevcdéw oraz
nauczycieli (w tym autorow pogtznikdw i programéw szkolnych) w celu eliminowania
btedow oraz wprowadzania do pedenikow, materiatdbw edukacyjnych i dydaktycznych
tresci uwzgkdniajgcych problematyk réwnego traktowania.

90| Strona



4.

Opracowanie programow doskonalenia nauczycieli ameteriatbw metodycznych dla
nauczycieli i pedagogéw szkolnych uviieviajacych na problematykréwnego traktowania,

réznorodnd¢ oraz niedyskryminaej i promowanie tej problematyki w programach
ksztatcenia nauczycieli.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizaagj Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.2 dziatania wspotpracy dzialania
Ministerstwo Edukacji Narodowej Organizacje pazdowe, 2014
Petnomocnik Rzdu do spraw
Rownego Traktowania
2. Petnomocnik do Spraw Réwnego Ministerstwo Edukaciji 0Od 2013
Traktowania Narodowej, organizacje
pozaradowe
3. Ministerstwo Edukacji Narodowej Organizacje pozagrowe Od 2013
Osrodek Rozwoju Edukaciji
4. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Petnomocnik Rzdu do spraw 0Od 2013
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Réwnego Traktowania,
Wyzszego organizacje pozagdowe

Cel szczegotowy 1.3

Zmniejszenie barier w systemie edukacji dla osOmigpelnosprawnieia oraz mniejsz&ri
narodowych i etnicznych.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 1.3

1.

Przystosowanie szk6t na poziomie ponadgimnazjalnym wyzszym dla 0s6b
z niepetnosprawrigiami poprzez likwidacje barier o charakterze aedtionicznym.
Promocja ,racjonalnych usprawniew edukacji.

Analiza rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grad@012 r. w sprawie
sposobu podziatu egci oswiatowej subwencjo o0golnej dla jednostek samoduz
terytorialnego w roku 2013, regudigego sposob podziatu gzri oswiatowe] subwenciji
0golnej dla jednostek samadu terytorialnego.

Analiza raportéw Regionalnych Izb Rozrachunkowyctazo Najwyszej Izby Kontroli
o dotychczasowym systemie dystrybucpdkow pochodzcych z subwencji @wiatowych.
Zapewnienie w systemie dystrybucji subwencjwimtowej rozwgzania, ktore zapewni
dotarciesrodkow finansowych zgodnie z celem subwencji.

Dostosowanie materiatow edukacyjnych, w tym elaktonych, do rodzaju
niepetnosprawrkei uczniow i studentow.

Zainicjowanie debaty publicznej na temat kay ptyngcych z edukacji oséb
Z niepelnosprawrsgiami w klasach zintegrowanych na poziomie podstayvo,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnych.

Szkolenia i dziatania promocyjne meg na celu podnoszenie poziomwiadomdaci
i wiedzy wéréd kadry akademickiej, administracyjnej i techmiegz uczelni na temat
warunkow funkcjonowania 0s6b z niepetnospraseitp

Promowanie zapisow Konwencji o prawach 0sob niegsgrawnych.
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Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.3 dziatania wspotpracy dziatania
1. PEFRON, Ministerstwo Edukacji jednostki samorgu 0Od 2013

Narodowej, Ministerstwo Nauki i terytorialnego, organizacje
Szkolnictwa Wyszego, Ministerstwo pozarzdowe
Finansow
2. Ministerstwo Edukacji Narodowej, organizacje pozaggowe 0Od 2013
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego
3. Ministerstwo Edukacji Narodowej, jednostki samorgdu 2013
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji | terytorialnego, organizacje
pozaradowe
4. Ministerstwo Edukacji Narodowej, jednostki samogdu 2013
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji | terytorialnego
5. Ministerstwo Edukacji Narodowej jednostki samordu 2014
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji | terytorialnego
6. Ministerstwo Edukacji Narodowej, organizacje pozagdowe 2014
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego
7. Ministerstwo Edukacji Narodowej PetnomocnikaBa do spraw 2014
Réwnego Traktowania,
organizacje pozagdowe,
przedstawicielérodowisk
naukowych
8. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa | organizacje pozagelowe 0Od 2013
Wyzszego
9. Ministerstwo Pracy i Polityki organizacje pozaggowe 0Od 2013
Spolecznej

Cel szczegotowy 1.4

Utatwienie awansu edukacyjnego dla dzieci migrantdaz mniejsz&ci narodowych i etnicznych,
w tym dzieci romskich.

Kluczowe dziatania prowadzace do osagniecia Celu 1.4

1.

Opracowanie i wdrgenie systemu nauczanigzyka polskiego jako obcego dla dzieci
migrantbw oraz mniejszoi narodowych i etnicznych w tym dzieci romskich
uwzgkdniajgcego funkcjonowanie railzyszkolnych zespotow glottodydaktyki.

Analiza regulacji prawnych zgzanych z funkcjonowaniem dziecka cudzoziemskiegz or
dziecka z mniejszai narodowej i etnicznej w polskiej szkole.

Analiza regulacji prawnych i ich przedenie na prakiyk w odniesieniu do dzieci
cudzoziemcow podgkem ich dosipu do edukacii.

Przygotowywanie kadry (nauczycieli przedmiotow, cmycieli wspierajcych, asystentéw
kulturowych) do pracy w klasach wielokulturowych zjuna poziomie studidéw
pedagogicznych i w formie doszkalania.

Promocja instytucji ,asystenta kulturowego”.

Uruchomienie strony internetowej zawieiagj zbiér informacji o adekwatnych przepisach,
postanowieniach, decyzjach, metodach pracy i ddbryraktykach oraz gremiach
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i instytucjach dziatacych na rzecz metodyki pracy w wielokulturowej kdaszajmupcych
sie integracy i przeciwdziataniem wykluczeniu.

7. Przeprowadzenie ogolnopolskich badauwzgbdnieniem specyfiki kulturowej spoteczitd
romskie] w odniesieniu do zasadobp pobierania nauki przez dzieci romskie w szkotach
specjalnych.

8. Weryfikacja istniegcego sposobu orzekania o0 umieszczaniu dzieci ramski
w szkotach specjalnych zgodnie z wynikami kiadapisanych w pkt. 7.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania ~ Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu1l.4 dziatania wspoétpracy dziatania
1. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,| organizacje pozagdowe 2014
Ministerstwo Spraw Wewgirznych,
Ministerstwo Edukacji Narodowej
2. Ministerstwo Edukacji Narodowej, organizacje pozagdowe 2014
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
Ministerstwo Spraw Wewgirznych

3. Ministerstwo Spraw Wewitrznych, organizacje pozagdowe 2014
Ministerstwo Edukacji Narodowej
4. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Administracji i Od 2013
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Cyfryzacji,
Wyzszego Ministerstwo Spraw
Wewretrznych, organizacje
pozaradowe
5. Ministerstwo Edukacji Narodowej, organizacje pozagdowe 0Od 2013

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
Ministerstwo Spraw Wewgirznych

6. Ministerstwo Edukacji Narodowej organizacje pazdowe 2014
7. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji - 2014
8. Ministerstwo Edukacji Narodowej - Pierwsze poire 2015

Cel szczegotowy 1.5

Réwny dostp do edukacji na poziomie wszych uczelni oraz w Krajowej Szkole Administracji
Publicznej niezalmie od wieku.

Kluczowe dziatania prowadace do osigniecia Celu 1.5

1. Weryfikacja zasadrigi limitbw wiekowych zapisanych w obogdujagcych Gwiatowych
aktach prawnych poprzez anglistniegcych przepiséw prawnych i statutow uczelni oraz
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej.

2. Wprowadzenie regulacji prawnych zgodnych z wynikaanializy dotyczacej zasadri
stosowania limitow wiekowych przez uczelnie a8ge oraz Krajow Szkok Administracji
Publicznej.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania ~ Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizaciji

Celu 1.5 dziatania wspotpracy dziatania
1. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa V¢gzego, Organizacje pozadowe 2014
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
2. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wgzego, | Organizacje pozaggowe Pierwsze pétrocze
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 2015

Cel szczegotowy 1.6
Wspieranie os6b starszych w petnieniu roli lidespotecznych.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 1.6

1. Promowanie zwkszenia udziatu 0sob starszych w lokalngyniu spotecznym.

2. Objecie programem szkoleniowym i mentoringowym osobisgtgch w celu rozwijania ich
talentow liderskich.

3. Wsparcie dla organizacji pozadowych zajmujcych s¢ problematylg oséb starszych.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagg  Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.6 dziatania wspoétpracy dziatania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki jednostki samoru 0Od 2013
Spotecznej, Ministerstwo Nauki i terytorialnego,

Szkolnictwa Wyszego, Petnomocnik | organizacje pozagelowe
Rzadu do spraw Réwnego Traktowania
2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczn¢j Minissewvo  Nauki i 0Od 2014
Szkolnictwa  Wyszego,
Petnomocnik Rzdu do

spraw Rownega
Traktowania
jednostki samordu

terytorialnego,
organizacje pozaggowe
3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - 0d130

Cel szczegotowy 1.7
Poprawa dogpndici do lekcji etyki i religit mniejszéciowych w szkotach

Kluczowe dziatania prowadace do osigniecia Celu 1.7

1. Przygotowanie i upowszechnienie statystyk nkdlszkot prowadacych lekcje etyki i religii
mniejszéciowych z podziatem na szkoty wykorzysicg techniki on-line oraz tradycyjne
metody nauczania.

2. Przygotowanie i wprowadzenie wycie rozporzdzenia definijcego zasady stosowania
technik on-line przy nauczaniu przedmiotéw szkomyc

Harmonogram dziatan

Nr dziatania  Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizaciji
Celu 1.7 dzialania wspotpracy dzialania
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej - 2014
2. Ministerstwo Edukacji Narodowej Ministerstwo hdhistracji i | Pierwsze pétrocze
Cyfryzacji 2015
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V. Obszar: Rowne traktowanie w systemie ochrony zdrovwai

Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji RPAly ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom,
niezalenie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczrepewniaj réwny dos¢p do swiadcze
opieki zdrowotnej finansowanej Zeodkow publicznych. Warunki i zakres udzielasigiadcze
okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004orswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznyciDz. U. z 2008r. Nr.164, poz.1027 zAn6zm.)

Prawo do ochrony zdrowia precyzuje ustawa z dniai8€pnia 1991ro zaktadach opieki
zdrowotnej(Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z 0 zm.) oraz ustawdwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych zeodkéw publicznych.

Na podstawie ustawy o wdreniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zadiee
rownego traktowaniaochrona przed dyskryminacjw obszarze zdrowia jest deggha tylko
w przypadkach dyskryminacji ze wzdl na ras, pochodzenie etniczne lub narod@uoOchrona
w pozostatych przypadkach opiera¢ sha zasadach ogolnych, ewentualnie na przepisach
szczegotowych. Przyktadem takiej specyficznej ragjiljest np. przepis ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmedkow publicznych wskazagy,
ze tworzenie list 0séb oczekigiych naswiadczenie medyczne ,prowadzesv sposéb zapewniggy
poszanowanie zasady sprawiedliwego, réwnego, rkegysnujacego i przejrzystego dagtu do
swiadcze opieki zdrowotnej(...)".

W obszarze opieki zdrowotnej naje zwrock uwag na sposob realizacji praw
reprodukcyjnych kobiet zwzanych ze stosowaniem ustawy o planowaniu rodziolgronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczadop przerywania cizy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p@. zm.).
Zgodnie z ustaw przerwanie c¢izy moze by dokonywane wycznie przez lekarza, w przypadku
gdy:

1) cigza stanowi zagreenie dlazycia lub zdrowia kobiety erarnej,

2) badania prenatalne lub inne przestanki medycznaxgkna due prawdopodobiestwo
cigzkiego i nieodwracalnego ugledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagjrme|
jegozyciu,

3) zachodzi uzasadnione podejrzeiiiechza powstata w wyniku czynu zabronionego

4) Lekarz ma prawo do odmowy wykonania zabiegu przeravaihzy powotupgc sk na tzw.
klauzuk sumienia. Jednocgeie lekarz ma obowrek wskaza innego lekarza, ktory
podejmie s§ wykonania zabiegu. Miiwos$¢ zastosowania klauzuli sumienia powoduie,
dostp do zabiegu jest ograniczony.

Aby zapewnt wiasciwg realizacg przepisOw obowzujacej ustawy konieczne jest
uruchomienie skutecznej procedury kierowania paejemo placowek realizggych jej przepisy.
W zwigzku z powyszym naley dokon& zmiany zapiséw art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia61@9
0 zawodzie lekarza i lekarza dentyfdz. U. Nr 277, poz. 1634, z pd. zm.), w zakresie obowdku
wskazania przez lekarza korzystggo z ,klauzuli sumienia” realnej mlovosci uzyskania
swiadczenia zdrowotnego u innego lekarza lub w paodiei leczniczym. Taka zmiana przepisow
pozwoli na stosowanie art. 39 zgodnie z intgngtawodawcy. Ustanowione na podstawie obecnie
obowigzujacej ustawy zobowgzanie lekarza powstrzymagego s¢ od wykonaniaswiadczé
zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniedn wskazania realnej miwosci uzyskania tego
swiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczynt oparte jest o zatenie,ze lekarz posiada

95|Strona



wiedz o swiadczeniach zdrowotnych udzielanych przez innyakiykugcych lekarzy lub zaktady
opieki zdrowotnej, ktGr stale aktualizuje, jak i 0 zatenie,ze posiada wiedz 0 swiadczeniach
zdrowotnych zakontraktowanych przez Narodowy Fumdidrowia (NFZ), z uwzgdnieniem ich
limitow. Praktyka wskazujeze posiadanie i udaginianie takich informacji przez lekarzy nie jest
powszechne, co me prowadz — i nierzadko prowadzi — do ograniczenia dpstdo prawnie
dozwolonychéwiadczeé zdrowotnych.

Z punktu widzenia ochrony praw cztowieka istotnyokdmentem w obszarze zdrowia jest
Konwencja o ochronie praw cztowieka i gogcioistoty ludzkiej w odniesieniu do zastoséwa
biologii i medycyny: Konwencji o prawach cztowielalska podpisata Konwercpraz Protokot
0 zakazie klonowania istot ludzkiet dniu 7 maja 1999 r. Konwencja jest pierwszymastym
dokumentem mgidzynarodowym wskazggym na powdzania biomedycyny z problematykchrony
praw cztowieka. Regulacje zawarte w konwencji ohggnwiele istotnych zagadnie odnanie do
ktorych w Polsce wypracowano i eghicto juz odpowiednie standardy. Niebezpiegzisvo
niewtaciwego wykorzystania oggnie¢ naukowych w dziedzinie biomedycyny peksza& sic
bedzie wraz z szybko pagiujacym, nie podlegarym zadnym ograniczeniom pegtem naukowym,
wymaga zatem wyraego i precyzyjnego okékenia praw cziowieka w zakresie niegtiyym jeszcze
szczegOtowymi unormowaniami wewtrenymi, jak rownie podgcia skutecznych dziadaw celu
zapewnienia efektywnej ochrony tych praw. Konwenogpowiada na te wyzwania poprzez
ustalenie ramowego katalogu praw cztowieka w tyrkresie i nalaenie na Pastwa-Strony
obowigzku zapewnienia im skuteczstd. Do chwili obecnej Konwencja oraz Protokot te mostaty
ratyfikowane przez Polgk

Grupa, ktora naraona jest na nieréwne traktowanie w zdie zdrowia § osoby starsze.
Problemem budgym dwe kontrowersje ze strony ekspertow i ekspertekpiykejacym osoby
starsze w dogpie do ustug medycznych, jest istnienie limitbw kaeyych na badania i ustugi
medyczne. W niektorych przypadkach mdgc one traktowane jako forma dyskryminacii, jednak
ze wzgtdu na ztaonas¢ problemu, poszczegolne przypadki rglaozpatrywa indywidualnie.
W przypadku os6b starszych nie wykonuje siektorych bada np. ze wzgldu na nisze
prawdopodobigstwo zachorowania na niektore schorzenia. Wazki z tym ze wzgidow
medycznych limity wiekowe w opinii niektorych os@& uzasadnione. Kwestidyskusyja jest
natomiast, czy ustalone przez NFZ limity na badapiatasciwie wskazane. W przypadku limitow
wiekowych obowizujacych na terapie jedynym dopuszczalnym kryterium ipeam by stan
kliniczny pacjenta i jego rokowanie. Dalsze decyejedo form leczenia powinny bypodejmowane
przez lekarza prowadeego po wcz@iejszych rozmowach z pacjentem, a nie odgoérnieutane
przez NFZ. W kontelcie powyszego istotny jest postulat o sprawdzenie zasadrdonitow
ustanawianych przez NFZ lub ¢kisza ich kontrola oraz wprowadzenie ziivosci wyboru sposobu
leczenia przez lekarza, a nie odgérnego narzudiamitéw. %

Zmiany demograficzne w naszym kraju prowgmlz do starzenia i spoteczéstwa
wymagaj podgcia zdecydowanych, wielodyscyplinarnych dziala zakresie systemu ochrony
zdrowia, edukacji oraz polityki spotecznej. Pierwsz podstawowym zadaniem powinno ¢by
usprawnienie funkcjonowania opieki geriatrycznegri@tria, prezentgc kompleksowe podsgie
w stosunku do pacjenta, racjonalizuje proces diagwania i leczenia os6b w starszym wieku przez

1%trategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktiewaniwersytet Jagielfski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigb razdzenia”.
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co ogranicza negatywne skutki starzeniaisimniejsza koszty leczenia osob starszych. Wedtug
sondau Centrum Badania Opinii Spotecztéjaz 90% oséb powsej 75 rokuzycia zle ocenia stan
swojego zdrowia, podczas gdy w przedziale wieku—604 lat tak samo uwa 34% badanych.
W Polsce waiz bardzo stabo rozwija gigerontologia i geriatria. Brakuje lekarzy tej Spézacii
oraz sieci placowek zorientowanych na leczenie atyjsxizne. Take w szpitalach jest
niewystarczajca liczba oddziatow geriatrycznych. ,Wedtug Gléwoe@rzedu Statystycznego
dysponujemy bagjedynie 569 taek geriatrycznych (...) udziekg na nich zaledwie 0,77% og6tu
swiadczer szpitalnych, co umiejscawia nas na jednym z ofstatmiejsc w Europie™?

Wazne dla poprawy sytuacji w zakresie opieki geriatngj jest zapewnienie dostatecznie
licznej, specjalistycznej kadry. Nake dazy¢ do jak najszybszego uzupetnienia wiedzy isyue)
kadry medycznej w zakresie geriatrii. Obecnie z@ladukacyjne wobec studentow kierunku
lekarskiego zostaly zawarte w reformie studiow needych od 2012/2013. W zgzku z tym
uptynie sz&¢ lat zanim pierwsze roczniki studentéw przeszkolargeriatrii wejd na rynek pracy.
Nalezy zatem zapewani fakultatywny tryb ksztalcenia gerontologicznegozystkich studentéw
uczelni medycznych®

Eksperci i ekspertki zajmagy sk sytuacy cudzoziemcow w Polsce podkia@a kweste
ograniczonego doghu do opieki ginekologicznej dla kobiet ubiegajch s¢ 0 nadanie statusu
uchodicy oraz kobiet olgtych ochrom, ktére zgodnie z prawem powinny raienazliwosé
korzystania z pomocy specjalistow. Dziejez ek w sytuacjach, gdy jedynymi deghymi
ginekologami g mezczyzni, a kobiety (szczegolnie te staj@g sé 0 ochrog migdzynarodow) ze
wzgledow kulturowo-religijnych nie mag podda& sie badaniu przez giczyzre. Réwnoczénie
kobiety te nie mog skorzystd z ustug innych, niezakontraktowanych przez Cemyrabzpital
Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewitrznych i Administracji kobiet-ginekofek. W efekcie,
w wielu wypadkach kobiety teagpozbawione dogpu do adekwatnej kulturowo opieki lekarskiej
w trakcie ciyzy. Kobiety w okresie aizy nie kontaktuj sic z lekarzem (bo najeciej musiatyby
kontaktow& si¢ z ginekologiem nwzczyzrg), a wic nie ma mealiwosci odpowiednio wczesnego
zdiagnozowania zaburzenia rozwoju ptodu i podj stosownych zapobiegawczych interwenciji.

Osoby nalegce do grupy natanej na dyskryminagjze wzgédu na orientaej seksualg
czesto dédwiadczaj gorszego traktowania w kontakcie zezbizdrowia. Zdaniem autoréw raportu
na temat sytuacji spotecznej oséb LGETw polskiej polityce zdrowotnej osoby te svrecz
~hiewidzialne”. Przyczyn tego stanu rzeczy jest poziom ksztalceniatstmedycznych. Gtéwne
kompetencje, jakich powinny nadyosoby studigjce na kierunkach lekarskich, to wiedza
o funkcjonowaniu organizmu i chorobach oraz usptresci wykonywania ranego rodzaju
zabiegow. W bardzo niewielkim stopniu przewidujeksztatcenie w zakresie psychologii lekarskiej
co czsto skutkuje niedostatecznym rozumieniem sytuadcicjgnta. W przypadku o0sob
nieheteronormatywnych kwestie zwane ze zrozumieniem ich sytuacji zostaty w progeam

191 5onda CBOS na prébie 1017 dorostych Polakéw opublikowpnyez PAP 22 czerwca 2012 r., w: ,Strategie
dziatania w starzefym st spoteczastwie. Tezy i rekomendacje”, Biuro Rzecznika Pratw®atelskich, Warszawa
2012.

102 3. Derejczyk, B. Bik, K. Szczerhiska, T. Grodzicki (konsultacja merytoryczna) ,Oamazdrowia 0séb starszych”,
w: ,Strategie dziatania w starzagym st spoteczéstwie. Tezy i rekomendacje”, Biuro Rzecznika Praby®atelskich,
Warszawa 2012.

1% Tanve

104 Sytuacja spoteczna os6b LGBT. Raport za lata 20d@11, pod red. M. Makuchowskiej i M. Pagl, Warszawa,
wrzesieé 2012.
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ksztalcenia zupetnie pomite, lydz przedstawione w sposob dyskrymigny. Przykladem tegoas
tresci zawarte w programie nauczania obggmjacym w Centrum Ksztatcenia Podyplomowego dla
Piekgniarek i Potanych. § one niezgodne z obecnym stanem wiedzy igstojsprzeczngci
z migdzynarodowymi standardami wytycznymi m.in. przezdziynarodowej Organizacydrowia.
System ochrony zdrowia nie zabezpiecza iyale ofiar przesfpstw seksualnych. Nie
zostaly przewidzianéwiadczenia finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrokiore mogtyby
stanow€ pakiet ustug skierowanych do ofiar przgstw seksualnych. Przyktadem jest badanie na
obecnd¢ wirusa HIV. Osoba dmagca ofiag przes¢pstwa seksualnego m® przeprowadzi to
badanie jedynie na wiasny koszt.slJekondycja finansowa tej osoby nie pozwala jej na
przeprowadzenie ptatnego badania zachodzilimos¢, ze obecné& wirusa HIV nie zostanie
wykryta. W momencie wysgpienia choroby, ofiara przegistwa seksualnego staje gacjentem
leczonym w ramach NFZ. Sytuacja taka jest nieradjmm poniewa dochodzi do dyskryminacji
ofiar przesgpstw seksualnych i generowang koszty spoteczne, ktérych mma bytoby unikge,
podejmujc wczdniejsze dziatania profilaktyczne. W tym celu iswtfest zdiagnozowanie listy
zagraen zdrowotnych spowodowanych przgsttwem seksualnym. Oldlenia wymaga tez typy
bada, ktére naley przeprowadz w przypadku ofiary przegpstwa seksualnego.
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Cele i kluczowe dziatania w obszarze Rowne traktowse w systemie ochrony zdrowia

Cel gtowny 1. Zapewnienie realizacji przepisow obomzujacej ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnézi przerywania ciazy

Cel szczego6towy 1.1

Opracowanie i uruchomienie skutecznej proceduryroki@nia pacjentek do placowek, ktére
realizup przepisy obowgzujacej ustawy.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 1.1

1. Zmiana zapisow art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia I986zawodzie lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U. Nr 277, poz. 1634 z p6. zm.), w zakresie obowdku wskazania, przez lekarza
korzystagcego z ,klauzuli sumienia” realnej movosci uzyskanigwiadczenia zdrowotnego
u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania ~ Podmiot odpowiedzialny za realizaaj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1.1 dziatania wspotpracy dzialania
1. Ministerstwo Zdrowia Petnomocnik B do spra 2013
Roéwnego Traktowania

Cel gtéwny 2. Doskonalenie prawa w zakresie ochronpraw cztowieka w odniesieniu do
zastosowa biologii i medycyny

Cel szczegotowy 2.1

Przygotowanie do ratyfikacjKonwencji o ochronie praw cziowieka i godopistoty ludzkiej
w odniesieniu do zastosowabiologii i medycyny: Konwencji o prawach cziowieka
i biomedycynie oraz Protokotu dodatkowego do Kongjien

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 2.1

1. Analiza dotychczasowych przepisow prawa swietle zgodnéci z przepisami Konwencji
i Protokotu.

2. Przedstawienie projektéw ustaw wykogmyjch przepisy Konwencji i Protokotu, ktorych

bezpdrednie stosowanie nie jest piiave.

Przeprowadzenie procesu przygotowania do ratyfikaapwencji i Protokotu.

Przedtaenie do ratyfikacji Konwencji Prezydentowi RP.

5. Koordynacja wykonywania Konwencji.

P

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj dziatania Podmiot wskazany do  Termin realizaciji

Celu 2.1 wspotpracy dziatania
1. Pelnomocnik Reu do spraw Réwnego Traktowanip - 2013
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2. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego Traktowania - 2013

3. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego Traktowania ~ Wszystkie resorty 0132

4, Petnomocnik Rgu do spraw Réwnego Traktowanig, - 2014
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

5. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego Traktowania - Od 2014

Cel gtowny 3. Podniesienie standardow opieki medyweej skierowanej do kobiet starapcych si
0 nadanie statusu uchogcy w Polsce

Cel szczegotowy 3.1

Poprawa dospu do adekwatnej kulturowo opieki ginekologiczndpa ckobiet starajcych se
0 nadanie statusu uchay w Polsce.

Kluczowe dziatania prowadace do osigniecia Celu 3.1

1. Analiza istniegcych rozwgzan w celu opracowania systemu opieki ginekologicznej
adekwatnej do potrzeb kobiet stargjch s¢ 0 nadanie statusu uchany.

2.  Wypracowanie modeluswiadczenia opieki ginekologicznej uwezdhiajgcej kulturowg
r6znorodnd¢ kobiet starajcych sé o nadanie statusu uchay w Polsce.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizaciji
Celu 3.1 dzialania wspotpracy dzialania
Ministerstwo Zdrowia, Urgd do Spraw Organizacje pozagrowe 2014
Cudzoziemcow
2. Ministerstwo Zdrowia, Urgd do Spraw Organizacje pozagrowe 2014

Cudzoziemcow

Cel gtéwny 4. Podniesienie standardow nauczania lakzy oraz pielegniarek i potoznych
w kwestii dotyczcej LGBT

Cel szczegotowy 4.1
Wzrost stanu wiedzy na temat oséb LGB3réd oséb pracgpych w ochronie zdrowia.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 4.1

Uwzglednienie w ramowych programach ksztalcenia w za&resiudiow lekarskich, téei
dotyczcych aktualnej wiedzy medycznej i psychologiczng temat orientacji seksualnych,
tozsamdaci piciowych, funkcjonowania spotecznego, azikspecyficznych barier i potrzeb oséb
LGBT.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu4.1 dziatania wspotpracy dzialania
1. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WWgzego - Pierwsza potowa 2015
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Cel szczegotowy 4.2

Podniesienie jaki@i programu nauczania obazujagcego w Centrum Ksztatcenia Podyplomowego

dla Pietgniarek i Potanych w kwestii dotycacej LGBT.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 4.2

Zmiana tréci dotyczcych kwestii LGBT znajducych s¢ w programie nauczania obaaujacym
w Centrum Ksztatcenia Podyplomowego dla &alarek i Potanych.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 4.2 dziatania wspotpracy dziatania
1. Ministerstwo Zdrowia Organizacje pozaaipwe 2013

Cel gtdbwny 5 Przeciwdziatanie nierownéciom w dosgpie 0sob starszych do ustug medycznych
Cel szczegotowy 5.1
Poprawienie jakeci opieki geriatrycznej.

Kluczowe dziatania prowadace do osigniecia Celu 5.1

1. Uruchomienie krotkiegciezki specjalizacyjnej w zakresie geriatrii w celu zkgzenia liczby
lekarzy posiadagych t specjalizag.

2. Wprowadzenie fakultatywnego trybu ksztalcenia gwmgicznego dla studentow uczelni
medycznych nieobjych obowizkowym ksztatlceniem gerontologicznym.

3. Rewizja warunkoéw kontraktowania przez Narodowy RusmiZdrowia lekarzy geriatrow.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizaciji
Celu 5.1 dzialania wspotpracy dzialania

1. Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Nauki i - 0Od 2013
Szkolnictwa Wyszego

2. Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Nauki i - Od 2013
Szkolnictwa Wyszego

3. Narodowy Fundusz Zdrowia, Ministerstwo - 2013
Zdrowia

Cel szczegotowy 5.2

Weryfikacja zasadrigi istniegcych limitdw wiekowych w dogpie do bada profilaktycznych.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 5.2

101 |Strona



Analiza przyczyn wprowadzania ograniazeviekowych w dosipie do bada profilaktycznych
w celu weryfikacji ich zasadsoi.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagg Podmiot wskazany do Termin realizaciji

Celu 5.2 dziatania wspotpracy dzialania
Ministerstwo Zdrowia, Organizacje pozainwe 2014

Cel gtéwny 6. Upowszechnianie prozdrowotnych postawsrod osob w wieku 50+
Cel szczegotowy 6.1

Podniesienieswiadomaci spotecznej na temat wptywu profilaktyki zdrowegnna poczucie
dobrostanu os6b povgj 50+.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 6.1

1.Przeprowadzenie kampanii spotecznej skierowanepsbb powyej 50 rokuzycia oraz ich
otoczenia magej ha celu ukazanie wptywu profilaktyki zdrowotmej poczucie dobrostanu.
2.Ewaluacja efektéw kampanii.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizag} dziatania Podmiot wskazany  Termin realizacji
Celu 6.1 do wspétpracy dziatania

1. Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sportu i Tstyki - 2014

2. Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sportu i Tstyki - 2014

Cel gtéwny 7. Poprawa dostpu do swiadczer medycznych ofiar przesg¢pstw seksualnych
Cel szczegotowy 7.1

Wypracowanie nowych rodzajéswiadczeé zdrowotnych finansowanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia skierowanych do ofiar przepstw seksualnych.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 7.1

1. Konsultacje eksperckie w zakresie:

- okredlenia typu zagrzen zdrowotnych dla ofiar przegistwa seksualnego,

- okreslenia typu bad@& koniecznych do przeprowadzenia w przypadku ofiary
przesgpstwa seksualnego,

- wyceny pakietéwiadczeé.

2. Stworzenie pakietu badaprofilaktycznych w odniesieniu do ofiar przgstw
seksualnych.

Harmonogram dziatan
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Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizag} dziatania Podmiot wskazany do  Termin realizacji

Celu7.1 wspotpracy dziatania

1. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnego Traktowanja Ministerstwo Zdegwi 2013

Narodowy Fundusz
Zdrowia, Agencja Oceny
Technologii Medycznych
2. Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Fundusz ZdrowiaPetnomocnik Rzdu do 2014
Agencja Oceny Technologii Medycznych spraw Réwnego
Traktowania
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VI.  Obszar: Rowne traktowanie w dosgpie do débr i ustug

Przepis art. 32 Konstytucji RP zapewniazd@mu obywatelowi prawo do réwnego
traktowania przez witadze publiczne. Przepis tenosfproznaczaze nie mana wprowadz
jakichkolwiek ograniczé w dostpie do takich ustug, ktoregsswiadczone przez administrag
jakiegokolwiek szczebla —gdowego czy samogadowego.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 0. wdrc@eniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowan{®z. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1706¢hrore w dostpie i warunki
korzystania z ,ustug, w tym ustug mieszkaniowydeazy oraz nabywania praw i energiizgé s3
one oferowane publicznie” (art. 4 pkt 4 lit. e) agicza do sytuacji dyskryminacji ze wedl na
pte¢, rag, pochodzenie etniczne lub narodéwdart. 6). W przypadkach, ktore nig sbjcte tg
ustawg nalery opierd si¢ ha zasadach ogolnych. Mpdgo by w szczegolln&ci przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 ~ Kodeks cywilnyDz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z 40 zm.)
wprowadzajce ochrog przed naruszeniem débr osobistych (art. 23 i 24y @rzepisy ustawy
z dnia 20 maja 1971. ~ Kodeks wykrocze (Dz. U. z 1971 r. Nr 12 poz. 114, z 7200 zm.)
przewidupce kae grzywny dla tego, kto zajmag si sprzedag towaréw w przedsbiorstwie
handlu detalicznego lub w przeglsiorstwie gastronomicznym, ukrywa przed nabywiowar
przeznaczony do sprzedalub umylnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzgdakiego
towaru (art. 135) oraz dla tego, kto zajguupk zawodowoswiadczeniem ustugzada i pobiera za
swiadczenie zaptatwyzszz od obowijzujgcej albo umyinie bez uzasadnionej przyczyny odmawia
swiadczenia, do ktorego jest obawany (art. 138). Przepisy te mpgnie¢ w szczegolnexi
zastosowanie do naruszenia zasady rownego trakiawados¢pie do dobr i ustugwiadczonych
publicznie. Brak w nich jest jakichkolwiek ograngazze wzgédu na jalgkolwiek ceclg chronior,
mog by¢ wiec teoretycznie stosowane wobec wszystkich. Niegpergpisy te nie gs stosowane
w praktyce. Podsumowag, ochrona w dogpie do débr i ustug powinna w jednakowy sposéb
przystugiwa wszystkim jednostkom — niezatge od przyrodzonych lub niezbywalnych cech, ktére
je wyré&zniaja.

Nalezy podkreli¢, ze prawo wprowadza tak stuszne ograniczenia w zapewnieniu rownego
dostpu do dobr czy ustug. Ochrona przystuguje jedygily; ustugi te § oferowane publicznie, tzn.
s3 dostpne dla nieograniczonegoceku odbiorcow, niezalmie od tego, czy ofergjje podmioty
publiczne czy prywatré

Badania Eurobarometru wykazaty, 10% badanych oséb bykwiadkiem dyskryminacji ze
wzgledu na wiek w uzyskaniu degtu do produktow i ustug finansowych w Polsce, ad&sobicie
doswiadczylo tego rodzaju dyskryminadfi. Osoby starsze mgjprzede wszystkim problemy w:
otwarciu rachunkdéw bigcych, uzyskaniu pgczek bankowych, kredytéw, ubezpiesze
Problemem jest tale forma i charakter przedstawianych do podpisu uridansowo-bankowych —
Sa one pisane trudnym, mato zrozumiatyezykiem, co dotyka wszystkich korzysteych, jednak
dodatkowym problemem dla osob starszych jest ms&gh dokumentow matczcionky, ktorej
osoby starsze nig sv stanie przeczytato samo dotyczy osob niedowigzch).

195 Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego trakimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardenreigpb razdzenia”.
106 Aktywne starzenie si Komunikat”, Eurobarometr 2011.
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Ograniczony dosp do ustug transportowych dla oséb starszych éiznazna za rodzaj
dyskryminacji peéredniej. Giéwnymi problemami, z jakimi stylgajsic osoby starsze to brak
dostosowania pojazdéw komunikacji publicznej dazlimesci ruchowych osob starszych (wysokie
progi pojazdow, trudnié z wsiadaniem i wysiadaniem), oraz nieczyténaozktadow jazdy
srodkow komunikacji (mata czcionka, wysoko powieszpn

W zakresie dogpu i wytkowania tzw. ,nowych technologii”, badania pokggzuz osoby
starsze w diym stopniu nie korzystajz tych uradzer. Rozpatrujc kweste dyskryminacji ze
wzgledu na wiek w obszarze wykorzystywania nowych tebigio trzeba pamitaé, ze jest ona
skorelowana z wykluczeniem w innych sferaghia tych osobAycie kulturalne, spoteczne, etc.).

W chwili obecnej oferta firm telekomunikacyjnych sbbbgupcych telefong komorkows
w bardzo niewielkim stopniu jest dostosowana dazsit oséb starszych. Na rynku dopiero od
okolo 3 lat dosipne g specjalne aparaty telefoniczne skierowane do s@mioW przypadku
uzytkowania komputeréw sytuacja ma& siardzo podobnie do tej zaprezentowanej w odnigs@dm
telefonéw komérkowych. Prawdopodohs#wo korzystania z komputera spada wraz z wiekiem.
Chat nie istniej zadne oficjalne dane w tym wzglzie, to na rynku zauwany jest brak
odpowiednich urgdzen dostosowanych do potrzeb os6b starszych.

Grum w dwzym stopniu narzong na dyskryminagj w dostpie do dobr i ustuggsosoby
Z niepetnosprawrigia. W opracowaniu przygotowanym przez Biuro Rzeczikaw Obywatelskich
opisano na podstawie mdych dostipnych raportow przyktady braku swobodnego ¢mstoséb
z niepetnosprawrigiami do obiektow dworcowych i pagiéow (autorzy podkidili takze, ze nie
podejmowano usystematyzowanych dziataierzajcych do zapewnienia odpowiednich warunkéw
obstugi tych osoéb), ueddw pocztowych czy nawet budynkéwdew rejonowych. Take 85%
kontrolowanych lokali wyborczych nie spetnialo wygaa okreslonych w rozporzdzeniu
regulupcym ich dostpnas¢ dla os6b z niepetnosprawduiami. ,Z bada wynika, ze osoby
Z niepetnosprawrigia napotykag wiele przeszkdd w instytucjach publicznych, ktpoavinny raczej
pomagé niz utrudnigd im funkcjonowanie. Napotykane przeszkody zalprzede wszystkim od
rodzaju niepetnosprawici, ale brak empatii ze strony innych wydaje sv tym przypadku
powszechnym problemeri”.

Srednio co czwarta biblioteka jest dostosowana dmzpb 0séb z niepetnosprawgeami
(chac wida¢ byto w tym zakresie thice pomedzy wigkszymi miastami a mniejszymi
miejscowdciami, w ktdrych ten odsetek bytaszy). Podobnie jest z dephascia domdw kultury.
Najmniej przyjazne pod tymagkem g swietlice — jedynie z niewielu ponad 12% naokorzysta
osoby poruszage sé na wozku inwalidzkirt®,

W porownaniu ze sferadministracji publicznej, poziom dephasci do ustug komercyjnych
i Kultury stoi na nieco wiszym poziomie, jednak petna inkluzyfdojest nadal pozytywnym
wyjatkiem, a nie ogolnodogbnym standardem. ,Praktycznie wszystkie multipleksy
przystosowane dla os6b poruszgch sé na wozkach inwalidzkich (...). ¥v6d pozostatych kin
taka sytuacja ma miejsce w 66,3% obiektd%” Wzrasta te liczba teatréw i instytucji muzycznych

075 Trociuk (red.), ,Dospnai¢ Infrastruktury Publicznej dla Oséb z Niepetnospmaseia. Analiza i zalecenia”, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2011, [viat8giczne rekomendacje na rzecz rownego trakt@yan
Uniwersytet Jagiellaski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektdwRe traktowanie standardem dobrego
rzadzenia”.

1% Gidwny Uraid Statystyczny, ,Kultura w 2009 r.”, Warszawa.

19 Géwny Urad Statystyczny, ,Instytucje kultury w Polsce w 2009 Warszawa.
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(lub miejsc na widowni w nich) daginych dla oséb z niepetnosprawoig. Obecnie jest to 65,6%
tego typu instytucji, stosunkowo najbardziej przyja 8 opery i operetki. Wzrastadiczba galerii
handlowych dogpnych dla oséb z niesprawsoia ruchova® Na razie gléwnie dominaij
udogodnienia dla o0séb z niepetnospravaip ruchows (w tym w hotelach i lokalach
gastronomicznych). Niestety, raczej nie stosugeirsnych udogodni@ takich jak audiodeskrypcja
dla 0s6b z niepetnosprawduia wzrokows czy jezyk migowy dla 0séb niestysezych**.

Chocia przepisy prawa budowlanego w pewnym stopniu rggukwestie dosfpncici
budynkow, to dotycg one przede wszystkim budynkéw nowopowsgtggh. Jednak Ugd Nadzoru
Budowlanego posiada ograniczone kompetencje dokegeeania tych zapisow, a to w pokeniu
z brakiem wiczenia zasad projektowania uniwersalnego do ksiacarchitektow powodujee
ciggle powstaj budynki, ktore nie spei@jpotrzeb osob z niepetnosprawoi@ami. Dodatkowo,
zastosowane usprawnienia (np. w postaci wind, ssthadw, platform itp.) ogsto nie § na bieagco
serwisowane i chociaformalnie budynek jest wypogany w pewne udogodnienia, to korzystanie
z nich jest w praktyce i tak nierdove.

Duzg uciazliwoscia, z ktora borykaj sie osoby z niepetnosprawfma s problemy zwgzane
z wytkowaniem spretu rehabilitacyjnego. Brak systemu gwarastego wtorny obieg np. wozkow
inwalidzkich naraa osoby z niepetnosprawdaiy na ponoszenie dych kosztow zwjzanych
z koniecznéciag ich wymiany. Dodatkowo marnotrawioney srodki finansowe przeznaczane
z Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospyatvma dofinansowanie ich zakupu.

Cudzoziemcy przebywagy w Polsce $ grup, ktora take naraona jest na dyskryminagj
w dostpie do dobr i ustug. Problemem jest funkcjonowaargandéw administracji, ktore nie
uwzgkdniajg potrzeb i szczegdlnej sytuacii, w ktorej znajdsip cudzoziemcy. Tym samym, osoby
te napotykaj na trudnéci w wywigzywaniu s¢ ze swoich administracyjnych obaakow.
Problemy te dotyegprzede wszystkim kilku aspektow:

1. Wymaganie przez uednikdbw od cudzoziemcédw dokumentow, ktore w krajchomdzenia
danej osoby nie funkcjorwj Dotyczy to szczegOlnie pegibwar w urzdach stanu
cywilnego m.in. przy procedurach zawierania redgtwa (tu mana uzyska sadowe
zwolnienie od przedstawienia niektérych dokumentéval rejestrowania nowonarodzonych
dzieci (wydawanie aktow urodzenia). & dokumentow, wymaganych przez ¢oinikow,
nie wynika z obowjzujacych przepisow — w przypadku substandardowej sjitufka
najczsciej wystpuje, gdy strom postpowania jest cudzoziemiec) gdnicy w sposéb d@
dowolny okrélaja zakres dokumentéw potrzebnych im do rozpatrzeaigepsprawy.

2. Problem z otrzymaniem numeru PESEL dotyka cudzoazbew ktorzy legalnie przebywaj
w Polsce. Jednak ze wzdl na trudnéci z uzyskaniem zameldowania, w praktyce znacznie
utrudniona jest dla nich mtwos¢ uzyskania numeru PESEL (choeoretycznie istnieje
mozliwosé otrzymania tego numeru w inny sposob, wyegzekwasvgg] w praktyce jest
niezwykle skomplikowane). Brak numeru PESEL ograaiz kolei dogfp do dobr i ustug
w Polsce.

3. Problemem jest tale transliteracja danych osobowych cudzoziemcéw,hpdmcych
z pastw, gdzie nie zywa st alfabetu taaiskiego. W zwazku z powyszym nierzadko
nazwisko cudzoziemca jest transliterowane przyciu polskich regut gzykowych, co

10 Gldwny Urad Statystyczny, ,Kultura w 2009 r.”, Warszawa.
11 Gléwny Urad Statystyczny, , Turystyka w 2009 r.”, Warszawa

106 |Strona



powoduje,ze znacznie giono r@ni od transliteracji przyiej w paszporcie cudzoziemca

i uzywanej w jego pastwie pochodzenia. Skutkiem tejzrocy §3 sytuacje, w ktérych

nazwiska matki i dziecka, czy zemakonkéw g rézne. Powoduje to potem ogromne

problemy przy funkcjonowaniu takich os6b poza Palsk

4. Przewlekid¢ procedur wydawania kart pobytu przez 4#tzds. Cudzoziemcéw, ktéra
skutkuje przerwami w posiadaniu dokumentow potwiagtych tazsamdaé i legalngé
pobytu w Polsce cudzoziemcédw ubieggich sé o ochrog miedzynarodow.

W konsekwencji osoby oczekige na wydanie Tymczasowegosidéadczenia Tasamdaci

Cudzoziemca g pozbawione mdiwosci korzystania z przystugagych im uprawnig, np.

legalnej pracy, a rutynowa kontrola dokumentéw (ppzez Poligg czy Stra Graniczm)

grozi zatrzymaniem w celu ustaleniazsamdci'*

Mozna zaobserwowanierOwndgci na poziomie korzystania z przystugeych wszystkim
obywatelom RP praw politycznych. Kwestia ta doty¢zaech grup, chow zupetnie inny sposéb.
Odnosi s¢ ona do pici (w tym przypadku chodzi o zagwarantoeapetniejszego korzystania
Z biernego prawa wyborczego poprzez odpoweedaprezentaej na listach wyborczych) oraz do
wieku i niepetnosprawrigi (chodzi o zapewnienie korzystania z czynnychwprayborczych
i mozliwosci wziecia udziatu w wyborach czy referendach).

Identyfikuje s¢ dyskryminac; w dostpie do polityki na najwgszych szczeblach wiladzy —
pomimo obowazujacej ustawy zapewniggej kobietom 35% miejsc na listach wyborczych, dylk
24% kobiet dostatlo sido Sejmu. Niewielki odsetek kobiet w parlamencie ndzwierciedla
znaczenia kobiet w spoteamtwie. Mechanizmem odpowiadaym za ¢ sytuacg maze by
umieszczanie kobiet na dalszych miejscach na hstagborczych. Jednak gtownprzeszkod
w awansowaniu kobietgkulturowe i mentalne mechanizmy, ktére przypigejdo sfery prywatne;

I niejako automatycznie olkilaja ich aspiracjezyciowe. Badania Instytutu Spraw Publicznych
pokazug mechanizmy promocji i eliminacji kobiet na listaclwyborczych w wyborach
samoradowych i parlamentarnych. Kobiety posiadaly krotsegas antenowy, a w spotach
przedstawiano je w rolach domowych. Wyniki tych &adpisup takze mechanizmy kampanii
samoradowej i parlamentarnej podiiem obecngci w niej kandydatek oraz poruszanych zagatinie
istotnych dla kobiét®. Podkrélaja takze to,ze kobiety nie s rekomendowane jako kandydatki do
sprawowania prestbwych funkcji witadzy wykonawczej, tj. prezydentéwiast, wojtbw czy
burmistrzéw, oraz nie ma ich we wiladzach partii. Baly pokazaly,ze nie ma trudnii ze
znalezieniem kandydatek do wtadzy ovaz posiadaj one znakomite kompetencje politycznegi s
zaangaowanie w rozwo0j demokratycznego spotettea. Wskazane problemy mpgvynikat

z wewretrznych mechanizméw selekcji kandydatéw. Zjawisko gowinno by przedmiotem
pogkbionego monitoringu.

Jw od 2001 roku w polskim systemie prawnym funkcjoatawrozporzadzenie Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. wrawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niggsgrawnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz.
888), naktadajce obowsyzek przystosowania egci lokali wyborczych na terenie gminy do potrzeb
wiasnie tych wyborcow. Jednak z kontroli zrealizowamejez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

112 Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktimy Uniwersytet Jagieliski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,R6wne traktowanie standardem dgbreydzenia”.

13 |nstytut Spraw Publicznych — http://www.isp.orggpbgramy,program-prawa-i-instytucji,projekty, kotyiea-listach-
wyborczych,639.html
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(BRPO) w czerwcu 2010 roku wynikze 35 spé&rdd 97 kontrolowanych lokali wyborczych (34%),
ktére posiadaty status placowek dostosowanych dozeim oséb z niepetnosprawsctami nie
spetniato wymaga okreslonych w rozporzdzeniu. Zatem 15 z 35 lokali (43%) utracito status
przystosowanych. Natomiast w wyniku ponownej kaontm listopadzie 2010 roku, zrealizowanej
przez BRPO w 20 lokalach pozoatjch na l§cie przystosowanych, stwierdzore, 85% z nich nie
spetniato w petnym zakresie wymagakreslonych w rozporadzeniu regulujcym ich dosgpnaic

dla oséb z niepetnosprawdmiami, natomiast w przypadku 45% (9 lokali) stwiewdo nawet te
same uchybienia, co w trakcie kontroli z czerwca®fku**,

Obecnie charakter przystosawdokali wyborczych dla os6b z niepetnospradciami
doktadnie okré&la rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 20bku w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do getrwyborcow niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 158, poz. 938) — mowa o dostosowarnizegirzeni lokalu gtownie dla oséb
poruszajcych s¢ na wozkach i niewidomych (niskie progi, odpowiednszerokét drzwi
i przestrzeni w lokalu, oznaczenie néito krawedzi schodow). Dostosowania te nadal anlayc
wprowadzone tylko w niektérych lokalach wyborczychV zwigzku 2z tym osoby
Z niepetnosprawrigiami mog gtosowa jedynie w wybranych placowkach (informacja o njekt
im dostarczana), jednak dowdz do tych lokali n& jgrawnie gwarantowany, a jego zapewnienie
przez gmig nie jest obligatoryjne. Co wiej, jak pokazuj wyniki kolejnej kontroli BRPO z 8
pazdziernika 2011, w 72 lokalach z 90 posiadgch status przystosowanych (80%) nadal
stwierdzono uchybienia w zakresie wymagagulowanych przez rozpadzenié®. Niepokojce
jest to, ze cztonkowie komisji wyborczych zazwyczaj nig@ & ogoéle informowani o tiei
rozporzdzenia lub nawet nie wiedzze pracuyg w lokalu oznaczonym jako dostosowany. Jak
napisano w raporcie pokontrolnym: ,Uchybienia w agtdowanej w¢kszasci nie dotyczyty barier
architektonicznych budynkéw, a samej organizadfalo wyborczego, tj. miejsc zapewnjeych
tajnas¢ gtosowania, wymiarow urny wyborczej oraz rozmiesrta obwieszcze Paistwowej
Komisji Wyborczej. Nieprawidtow&ri tych mana byto tatwo unikgé, gdyby tylko osoby
wchodzce w sktad komisji wyborczych by§wiadome, w jaki sposdb powinny zorganiza@wakal
wyborczy™*®

W 2011 roku wprowadzono rowriemiany w ustawie z dnia 5 stycznia 2011iKedeks
wyborczy(Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112), ktére gwargntudogodnienia w akcie glosowania dla
0s6b z niektérymi niepetnosprawdeiami. Na mocy wspomnianej nowelizacji istnieje Aiwos¢
glosowania przez osoby niewidome zasrpdnictwem naktadek brajlowskich na karty do
glosowania (jednak wymagane jest poth dodatkowych stafia tj. zgtoszenie tego w wdzie
gminy na 14 dni przed wyborami). Innego typu udogedia nie zostaly przewidziane, poza
mozliwosciag gtosowania przez petnomocnika (wniosek o to wrakompletem odpowiednich
dokumentow musi ki wniesiony do wojta gminy najgdiej 10 dni przed wyborami w wdzie

145 Trociuk (red.), ,Dospnai¢ Infrastruktury Publicznej dla Oséb z Niepetnospmaseia. Analiza i zalecenia”, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2011, [virht8giczne rekomendacje na rzecz rownego trakt@yan
Uniwersytet Jagiellaski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektdwRe traktowanie standardem dobrego
rzadzenia”.

155 Trociuk (red.), ,Dospnai¢ Infrastruktury Publicznej dla Oséb z Niepetnospmaseia. Analiza i zalecenia”, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2011, [virht8giczne rekomendacje na rzecz rownego trakt@yan
Uniwersytet Jagiellaski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektdwRe traktowanie standardem dobrego
rzadzenia”.
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gminy — ustawa- Kodeks wyborczgrt. 54 — art. 61) lub korespondencyjnie (dla ogébiadajcych
orzeczony umiarkowany i znaczny stapi@iepetnosprawnii). Zgtoszenie cfri gtosowania
korespondencyjnego me by dokonane ustnie, pisemnie, telefaksem lub w forebéktronicznej
na 21 dni przed wyborami. Problemem jesté&ato,ze wspomniane wiej utatwienia i usprawnienia
(np. w postaci gtosowania korespondencyjnego)anzajstosowanie do o0séb niepetnosprawnych
(z orzeczeniem o niepetnosprawoid i mog z nich skorzystatylko osoby starsze, ktére najiej

w dniu glosowania ukitcza 75 lat, a przecie czsto osoby niepetnosprawne w miodszym wieku
takze nie g w stanie fizycznie dé§¢ do lokalu wyborczego. Oczywdie, zaistniate zmiany naie
uzna za pozytywne, ale warto zaznaézye obejmuy tylko niektére niepetnosprawsd, a ponadto
nie gwarantuj petnej niezalenosci i samodzielnéci w glosowaniu.

Kwestig, ktora wymaga uregulowania jest sytuacja dziedgrych rodzice, w celach
zarobkowych, pozostaprzez ditugi okres czasu poza granicami Polskibleroem jest zapewnienie
tym dzieciom nie tylko biecej pieczy, ale tale reprezentacji prawnej podczas nieobécno
opiekuna prawnego. Osoby sprawag piecz nad tymi dziémi musz nie tylko faktycznie, ale
i prawnie zasfpowa rodzicéw, lgdacych przedstawicielami ustawowymi dziecka. Dziecko
potrzebuje bowiem nie tylko bezygedniej pieczy, ale tale reprezentacji prawnej przy
podejmowaniu decyzji matkowych, edukacyjnych, czy zedotyczicych leczenia. Reprezentacja
dziecka umeliwia dokonywanie w imieniu dziecka czynéw prawnych, czynn&i przed gdami
w sprawach cywilnych, czyndo przed organami administracyjnymi, jakztezynndci przed
sadami administracyjnymi. Zeli funkcji przedstawiciela ustawowego nie maEprawowa rodzice,
konieczne jest ustanowienie opiekuna. W szczedgbine zwigzku z ditugotrwatym wyjazdem
rodzicow za granig s3d powinien zawiesi wladz rodzicielsk (art. 110 k.r.0.) i ustanowi
opiekuna, poniewa wyjazd taki naley potraktow& jako obiektywn przegciowa przeszkod
w wykonywaniu witadzy rodzicielskiej. Istnige instrumenty prawne nie zapewnig)rostego
rozwigzania, ktore pozwolitoby rodzicom wraz z powierzmi biezacej pieczy nad dzieckiem
osobie trzeciej, upowaic¢ ja do wykonywania take innych okrélonych przez nich uprawnie
i obowigzkow z zakresu witadzy rodzicielskiej, bez wyzbyvease wtadzy rodzicielskiej w cakei.
Wymienione wyej instrumenty prawne nie sv praktyce stosowane. Rzadka tedzice regulyj te
sprawy w drodze uméw i towarzygz/ch im petnomocnictw. W konsekwencji ustaleniaziodw
z opiekunami faktycznymi ich dzieci okazwgic nastpnie niewystarczage do zatatwiania spraw
dziecka przez tycte opiekunéw. Zachodzi wt potrzeba uzupetnienia systemu prawnego
o instrument umdiwiajacy rodzicom wskazanie faktycznego opiekuna dziegkagkazanie mu
pieczy nad dzieckiem i wypos&nie w niezbdne w danej sytuacji uprawnienia i oba@uKi
Z zakresu reprezentaciji.

Problemem wskazywanym przémdowiska i organizacje pozadowe dziatajce na rzecz
praw ojcow jest agsta tendencja do dyskryminacji ojcow ze werul na pté w ssdach rodzinnych,

w szczegOlnéci w zakresie uzyskania mlovosci sprawowania wiadzy rodzicielskiej przez
rozwiedzionego ojca. Problem ten obejmuje nie tyditap postpowania sdowego, ale réwnie
sytuacg po wydaniu orzeczenia. Obaaujagce prawo pozwala na powierzenie peinej wiadzy
rodzicielskiej ojcu. Jednak wedtug statystyk w elsv 2011 r. rozwody z udziatem dziecka
zakaczyly sie w 60% przyznaniem opieki nad dzieckiem matce, maest tylko w 4%
wykonywanie wladzy rodzicielskiej powierzono ojtd.zdaniem przywotanyctkrodowisk ady

17 Rocznik Demograficzny 2012 r., Gléwny WdzStatystyczny, Warszawa, 2012
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rodzinne od 30 lat, mimo krytycznych uwag spotéstwa, nie skorygowaty swojego kierunku
postpowania w tym zakresie. Konieczne zatem jest dokienanalizy zarowno przepiséw prawa
rodzinnego jak i stosowanej praktyki orzeczniczesprawach o przyznanie praw rodzicielskich
I sprawowania opieki nad dzieckiem. Niezale od wspomnianych analiz najeprzeprowadza
cykliczne szkolenia dlaegdziow sddéw rodzinnych w celu podniesienia ich wiedzy nanae
rébwnego traktowania i przeciwdziatania dyskrymimnaej wzgkdu na pté.

Dla os6b nalezacych do grup naganych na dyskryminacje z powodu posiadanej cechy
bardzo wany jest ich wizerunek prezentowany w publicznymepazie medialnym. W polskich
mediach nadal utrzymuje ¢sistereotypowy, agsto krzywdacy sposob ich przedstawiania. Ze
wzgledu na edukacym wartas¢ przekazu medialnego i jego duwptyw na ksztalttowanie postaw
i opinii spotecznych naly dazy¢ do upowszechniania idorodndci zarOwno na poziomie
uzywanego ¢zyka (gzyk rownaciowy) jak i w doborze kontekstéw danego przekazu.
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Cele i kluczowe dziatania w obszarze Rowne traktowse w dosepie do doébr i ustug

Cel gtowny 1. Poprawa dosipu do dobr i ustug dla os6b z niepetnosprawrsgiami oraz osob
starszych

Cel szczeg6towy 1.1

Przeciwdziatanie dyskryminacji osOb z niepelnospraéeia oraz o0s6b starszych poprzez
ograniczenie barier uniemoviajacych im wigciwe funkcjonowanie w przestrzeni publicznej.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 1.1

1. Wigczenie do prawa budowlanego projektowania uniweegal jako realizacji zapisow
Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych

2. Wiaczenie tematyki projektowania uniwersalnego na oz uczelni wyszych w ramach
kierunku architektura.

3. Przystosowanie polskich wadw i instytucji do wtaciwej obstugi osoéb starszych oraz osob
z niepelnosprawritia poprzez wprowadzenie rozygen uwzgkdniajgcych potrzeby
obydwu grup.

4. Wiaczanie cyfrowe 0sob starszych poprzez:

— organizowanie kampanii spotecznych pugch na celu przetamywanie strachu oraz
pokazywanie korzci ptynagcych z umiegtnosci obstugi nowych technologii,

— organizowanie kurséw przy wykorzystaniu istpeggo ju potencjatu (np. kursy
w bibliotekach).

5. Analiza przepisow regulagych dos¢p do gtosowania dla 0s6b z niepetnospraserami pod
katem zapewnienia niezateosci i samodzielnéci w gtosowaniu tych osob.

6. Analiza obowszujacych regulacji w zakresie dofinansowania sprzrehabilitacyjnego
w celu stworzenia warunkéw do funkcjonowania wt@mebiegu sprgu rehabilitacyjnego.

7. Integracja dzieci z niepelnospravio@m na poziomie systemu edukacji (zWszenie
mozliwosci uczenia i w zintegrowanej grupie rowdeicze)).

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizaaj Podmiot wskazany do Termin realizaciji
Celu 1.1 dziatania wspotpracy dziatania
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i | Ministerstwo Pracy i Polityki Pierwsza
Gospodarki Morskiej Spotecznej, Ministerstwo potowa 2015
Srodowiska Petnomocnik Rdu
do spraw Réwnego Traktowanial
2. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa - 2014
Wyzszego
3. Ministerstwo Spraw Wevegtrznych, jednostki samorgdu 0Od 2013
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b terytorialnego, organizacje
Niepetnosprawnych pozargzdowe
4, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji organiege pozargdowe Od 2013
5. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej orgatpe pozargdowe 2014
6. Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b jednostki samorgdu 2014
Niepetnosprawnych, Narodowy Fundusz | terytorialnego, organizacje
Zdrowia pozaradowe
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7. Ministerstwo Edukacji Narodowej jednostki samoiz 0Od 2013
terytorialnego

Cel gtowny 2. Poprawa w zakresie rozvgzan wspomagagcych osoby znajdugce s¢ w trudnej
sytuacji zyciowej ze wzgédu na wiek, niepetnosprawnéé, chorobe oraz osoby posiadajce
status uchodcy.

Cel szczegotowy 2.1

Zwickszenie dospu do mieszka chronionych dla osob, ktore znajgugic w trudnej sytuacii
zyciowej ze wzgldu na wiek, niepetnosprawfiy chorolg oraz dla osob posiadaych status
uchodcy.

Kluczowe dziatania Celu 2.1

Analiza aktéw prawnych reguhgych dos¢gp do mieszka chronionych w celu podniesienia jaéko
dziatah samoradow w tym zakresie.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizaaj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 2.1 dziatania wspotpracy dziatania
1. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i | jednostki samorglu 2014
Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Pracy i | terytorialnego
Polityki Spotecznej

Cel gtdbwny 3. Poprawa jakdci ustug instytucji obstugujacych cudzoziemcow
Cel szczeg6towy 3.1

Przystosowanie polskich waow do widciwej obstugi cudzoziemcow.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 3.1

1. Prowadzenie szkote dla urzdnikbw na temat obstugi osoby pochedg
z innej kultury.

2. Odpowiednie przygotowaniecgzykowe urzdnikOw zapewniajce wiaciwg komunikacg
i/lub zapewnienie ttumacza.

3. Przygotowanie  podstawowych i  najpopularniejszych formacji  urzdowych
w obcych ¢zykach (take na stronach internetowych).

4. Analiza przepiséw regulagych sytuagj cudzoziemcow w Polsce.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 3.1 dziatania wspotpracy dziatania
Ministerstwo Spraw Wevwgtrznych, Urad do | organizacje pozagelowe 2013
Spraw Cudzoziemcédw
2. Ministerstwo Spraw Wevwgtrznych, Urad do - 2014
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Spraw Cudzoziemcéw

3. Ministerstwo Spraw Wevwgtrznych, Urad do - 2013
Spraw Cudzoziemcéw
4, Ministerstwo Spraw Wevwgtrznych, Urad do | Organizacje pozagdowe | Pierwsze péirocze 2015

Spraw Cudzoziemcéw

Cel gtdbwny 4. Zapewnienie rownych szans w dagtie do débr i ustug dzieciom, ktérych rodzice
pracujg poza granicami Polski

Cel szczegotowy 4.1

Wyeliminowanie nierownego traktowania dzieci, kigdmyodzice, w celach zarobkowych, pozastaj
przez diugi okres czasu poza granicami Polski.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 4.1

Zmiana w ustawie z dnia 25 lutego 1964-Kodeks rodzinny i opiekazy (Dz. U. z 1964 r. Nr 9,
poz. 59 oraz w ustawie® wspieraniu rodziny i systemie pieczy gastej(Dz. U. z 2011 r. Nr 149
poz. 887, z pin. zm.), zwjzana z wprowadzeniem instytucji patrona.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizagj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 4.1 dziatania wspoétpracy dziatania
1. Ministerstwo Sprawiedlinazi, Petnomocnik Rgzdu do 2013
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej | spraw Réwnego
Traktowania,
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Cel gtobwny 5. Zwikszenie udziatu kobiet w procesie podejmowania dezly
Cel szczegotowy 5.1
Zwiekszenie liczby kobiet w Parlamencie i we wiadzaaimarzdowych

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 5.1

1. Dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu politygm kobiet (edukacja, programy
mentorskie, networking).

2. Zainicjowanie i przeprowadzenie debaty publiczngy temat korz§ci ptynacych ze
zrownowaonego udziatu kobiet i @iczyzn w polityce (z udzialem politykbw oraz
przedstawicieli organizacji pozadowych).

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizacj Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 5.1 dziatania wspoétpracy dziatania
Petnomocnik Rgu do spraw Réwnegpjednostki samorgu
Traktowania terytorialnego,

organizacje pozagdowe
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Cel gtowny 6. Réwne traktowanie kobiet i mgzczyzn oraz o0soOb starszych i oséb z
niepetnosprawndcia w sporcie

Cel szczegotowy 6.1
Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wezdlu na pté w sporcie.

Kluczowe dziatania prowadzace do osigniecia Celu 6.1

1. Wypracowanie standardéw oceny sportowej aktyd@hobiektywnie okrélajgcych wkiad
i wysitek sportowcow, kobiet i gzczyzn, w uprawianie danej dyscypliny (treningi,rstana
zawodach).

2. Wyréwnanie wysokéci stypendiow i nagrod przyznawanych sportowcom bigmm
i megzczyznom).

3. Wyrdéwnanie szans kobiet igiczyzn w dosipie do dyscyplin sportowych.

4. Aktywne upowszechnianie dyscyplin sportowych z a#m kobiet.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizag} Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 6.1 dziatania wspotpracy dziatania
1. Ministerstwo Sportu i Turystyki - 2013
2. Ministerstwo Sportu i Turystyki - 2014
3. Ministerstwo Sportu i Turystyki - 2014
4. Ministerstwo Sportu i Turystyki organizacje pozgowe 0Od 2013

Cel szczegotowy 6.2
Poprawa statusu dyscyplin sportowych z udziatent asdiepetnosprawrioia.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 6.2

1. Analiza maliwosci zwiekszonego finansowania dyscyplin sportowych z uémmetosob
Z niepetnosprawriaia.

2. Intensywne dziatania promocyjne na rzecz dyscymimortowych z udzialem oséb
Z niepetnosprawrigia.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania Podmiot odpowiedzialny za realizag} Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 6.2 dziatania wspotpracy dziatania
1. Ministerstwo Sportu i Turystyki - 2013
2. Ministerstwo Sportu i Turystyki - Od 2013

Cel szczeg6towy 6.3
Zwiekszenie udziatu oséb starszych w aktygaiach sportowych.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 6.3

114 |Strona



1. Stworzenie szerokiej oferty umawiajacej podgcie systematycznej aktywéa sportowej
przez osoby starsze.
2. Promocja” aktywnego starzenig’swsrod osob starszych.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania  Podmiot odpowiedzialny za realizagg Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 6.3 dziatania wspotpracy dzialania
1. Ministerstwo Sportu i Turystyki - 2014
2. Ministerstwo Sportu i Turystyki Organizacje pozaowe 0Od 2013

Cel gtéwny 7. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgdu na pte¢ w systemie gdownictwa
rodzinnego

Cel szczegotowy 7.1

Eliminowanie nierbwnéci w procesie orzekania o prawach rodzicielskisprawowaniu opieki nad
dzieckiem.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 8.1

1. Analiza ilcsciowa i jak@ciowa stosowanej praktyki orzeczniczej w sprawagbrzyznanie
praw rodzicielskich i sprawowania opieki nad dzieok

2. Analiza prawa rodzinnego podtlkem dyskryminacji ze wzgtlu na pté oraz wprowadzenie
koniecznych zmian przepiséw prawa wyni@jch z ww. analizy.

3. Cykliczne szkolenia dla edziow sdbéw rodzinnych z zakresu réwnego traktowania
| przeciwdziatania dyskryminacji ze wzglu na pté.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania ~ Podmiot odpowiedzialny za realizaaj Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 8.1 dziatania wspotpracy dzialania
. Ministerstwo Sprawiedliviei 2014
2. Ministerstwo Sprawiedliviei 2013
3. Ministerstwo Sprawiedliviei 2014

Cel gtéwny 8. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wagdu na pte¢, wiek, pochodzenie narodowe
I etniczne, niepetnosprawné¢ oraz orientacje seksual w mediach

Cel szczegotowy 8.1

Zmiana stereotypowego i dyskrymigoggo wizerunku osob nakgeych do grup nadenych na
dyskryminacg w przekazie medialnym.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiagniecia Celu 8.1

1. Zainicjowanie i przeprowadzenie szerokiej debatyblipgnej na temat sposobu
przedstawiania oséb naleych do grup nat@nych na dyskryminagj w przekazie
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medialnym (z udziatem znanych postaci publicznymtagdstawicielsrodowisk naukowych
oraz medioznawcow).

2. Zawigzanie szerokiej koalicji ,Media réwnych szans” wlwcepropagowania tematyki
rownego traktowania wrodkach masowego przekazu oraz podejmowania igwejat tym
zwigzanych.

3. Organizacja konkurséw na najlepsze inicjatywy mie@iavpisugce s¢ w zasad rownego
traktowania.

Harmonogram dziatan

Nr dziatania  Podmiot odpowiedzialny za realizagg Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 8.1 dziatania wspoétpracy dziatania
1. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnegp Krajowa Rada Radiofonii i 2013
Traktowania Telewizji, przedstawiciele medidw,

przedstawicielérodowisk
naukowych, organizacje

pozaradowe
2. Petnomocnik Rglu do spraw Réwnegp Krajowa Rada Radiofonii i 2013
Traktowania Telewizji, Ministerstwo Nauki i

Szkolnictwa Wyszego,
Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego,
organizacje pozagdowe,
przedstawiciele mediéw,
przedstawicielérodowisk
naukowych

3. Petnomocnik Rgdu do spraw Réwnegp Przedstawiciele mediow Pierwsza potowa
Traktowania 2015
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REALIZACJA | MONITOROWANIE

Realizacja i sposéb finansowania

Podmiotami zaangawanymi w realizagj dziatax zaplanowanych w Krajowym Programie
Dziatah na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2Qlposzczegoblne resorty oraz inne
podmioty administracji centralnej. Podmioty reajie dziatania w ramach Programu wspotpracu;j
ze soly zgodnie z horyzontalnym zadeniem realizacji polityki rownego traktowania.
Koordynatorem Programu jest Petnomocnik@edo spraw Réwnego Traktowania.

Dziatania przewidziane do realizacji przez poszéieg podmioty zostaty okéne zgodnie
z wiaciwymi dla nich kompetencjami icklg realizowane w ramach ich bietow. Oproczrodkow
pochodacych z budetu pastwa finansowanie dzialabedzie wymagato zaangawaniasrodkow
pochodacych przede wszystkim z funduszy europejskich, rae@dmow partnerstwa publiczno-
prywatnego i partnerstwa publiczno-spotecznego.

Przy realizowaniu przydzielonych dziatkazdy podmiot odpowiedzialny za ich realizacj
powinien w jak najwikszym stopniu uwzgbtiniat wspotprag¢ z organizacjami pozagdowymi.
Wymaga to odpowiedniego zabezpieczenia finansowegiacji dziatda wskazanych w Programie
tak aby mogty b§ zlecone organizacjom pozadowym.

Monitorowanie

Monitorowanie kdzie shiy¢ wspomaganiu wdfania zasady rownego traktowania
I niedyskryminacji oraz jednocgeie kxdzie dostarczarzetelnych informacji na temat skuteczcio
podejmowanych dziataoraz stopnia oggni¢cia celow.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2016 wdrczeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowaRieinomocnik Rzdu do spraw Rownego Traktowania
opracowuje i przedkiada Radzie Ministréow raportealizacji Krajowego Programu Dziatana
Rzecz Réwnego Traktowania. W tym celu podmioty gazmwane w realiza¢j Programu
sporzdzap okresowe sprawozdania ze stopnia realizacji psgypich im dzial& Tryb, sposob
I forma monitorowana zostamkreslone przez Koordynatora.

Dziatania w Programie zostatly zaplanowane dackopierwszej potowy 2015 roku. Drugie
potrocze przeznaczone zostato nadang ewaluacje Programu oraz wypracowanie rekomendacji
do kolejnej edycji Programu.

W celu skutecznego procesu monitorowania Krajowéyogramu Dzialkh na Rzecz
Rownego Traktowania zostanie powotany ¢iyresortowy Zespot do spraw monitorowania
realizacji Krajowego Programu Dziatana Rzecz Réwnego Traktowania. W sktad Zespotu yvejd
reprezentanci ministerstw i instytucji centralnyadlegowani przez te instytucje. Ponadto do prac
zespotu zostan zaproszeni przedstawiciele organizacji siodowisk pozargdowych (status
obserwatora). Zespotowi przewodniczy PetnomocnikdRzdo spraw Rownego Traktowania.
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